PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Resolucdo do Senado n° 15, de 2014, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que estabelece
aliguotas méaximas do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias incidentes sobre a prestacdo de
servigo de comunicacgdo referente ao acesso
a internet por conectividade em banda larga.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Resolucdo do Senado (PRS) n° 15, de 2014, de autoria da Senhora
Senadora GLEISI HOFFMANN, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, aliqguota maxima de 10% (dez
por cento) para o imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) referente ao acesso a internet por
conectividade em banda larga, conhecido também como Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM).

No mesmo artigo, dois incisos impdem condigdes para aplicacéo
da referida aliquota méxima, quais sejam: que a oferta de servico possua
velocidade nominal igual ou superior a 5 megabits por segundo (Mbps) e o
preco referente a prestacdo do servico seja inferior ao valor mensal de R$



40,00 (quarenta reais); ou que a oferta de servi¢o possua velocidade nominal
igual ou superior a 10 Mbps, independentemente do valor mensal cobrado.

O art. 2° € clausula de vigéncia, a dar-se a partir da publicacdo da
resolucao.

Ao justificar sua iniciativa, a Autora lembra que diferentes
aliguotas do ICMS que incidem sobre os servicos de internet em banda larga
em cada Estado tém estabelecido vantagens competitivas e beneficios
exclusivos para empresas e cidaddos de algumas regibes do Pais, em
detrimento de outros residentes em localidades diversas. Invoca ainda, para
amparar a presente iniciativa legislativa, a alinea “b” do inciso V do 8§ 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, segundo a qual resolucdo do Senado Federal
podera estabelecer aliquotas maximas para resolver conflito de interesse
especifico dos Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois ter¢os de seus membros. Por fim, projeta que a adogédo da
aliguota maxima em questao reduziria o preco dos servi¢os de banda larga em
dez reais, em média, 0 que poderia aumentar o acesso em até dois milhdes de
assinaturas de banda larga fixa, representando uma adicéo de nove e meio por
cento em relacdo aos patamares atuais.

Apresentada em maio de 2014, a proposi¢do foi distribuida
unicamente a CAE.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE
E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, 1, e 48,
I, da Constituicdo Federal (CF).

A mesma Carta faculta ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
V, “b”, a prerrogativa de fixar aliquotas maximas de ICMS nas operacdes
mercantis internas aos Estados, no intuito resolver conflito especifico que
envolva interesse desses entes federativos, mediante resolucéo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.



A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61, caput, da CF.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econbmicos para
deliberar sobre a proposic¢ao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.

MERITO

A Autora, na justificagdo do PRS n® 15, de 2014, chama a
atencdo para a necessidade de harmonizacdo nacional da aliquota que incide
sobre o servico de banda larga, no patamar de 10%.

De fato, como prossegue a justificacdo, o impacto fiscal se
limitaria a 0,46% (no maximo) da arrecadacéo anual do ICMS, o que equivale
a 0,24% das receitas totais. Contudo, caso seja considerado o crescimento
economico derivado da expansdo da banda larga ensejada pela proposta, a
arrecadacdo de ICMS pode, no médio prazo, aumentar 1,4%.

A iniciativa parte da premissa, que julgamos acertada, de que a
desoneracdo tributaria de determinados setores da atividade econdmica nao
traz necessariamente uma perda de arrecadacdo para os Estados, embora
alguma reducéo possa ser observada no inicio da aplicacdo da medida. Ao
contrario, ao se estimular os agentes econdmicos a praticar precos menores,
amplia-se 0 mercado consumidor e proporciona-se, no médio e no longo
prazos, um incremento significativo nas receitas de ICMS.

O acesso a Internet banda larga é a base de avancgos educacionais,
geracdo de conhecimento e inovagdes tecnoldgicas, ganhos de produtividade,
acesso a servigos publicos mais eficientes e a instrumentos mais efetivos de
participacdo popular. Assim, a difusdo do acesso a Internet em banda larga na
sociedade é fundamental para o desenvolvimento social e econdmico do Pais.
Especialmente importante € a popularizacdo do acesso a Internet banda larga
fixa, que € a modalidade de conexdo que geralmente atende a multiplos
usuarios em domicilios, empresas, escolas, bibliotecas, centros de inclusao
digital e outras organizacdes publicas e privadas.

Nos ultimos anos, o acesso da populacdo a Internet em banda
larga registrou um crescimento expressivo. Contudo, a parte mais relevante do
crescimento esteve associada a dindmica do mercado de acesso maével celular,
ou seja, a banda larga movel 3G e 4G. O mercado de banda larga fixa
experimentou um desenvolvimento mais timido.



Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
Anatel, entre dezembro de 2010 e agosto de 2014, os acessos de banda
larga fixa aumentaram 57%, passando de 15,0 milh&es para 23,5 milhdes.
No _mesmo periodo, a guantidade de acessos moveis cresceu 634%o,
passando de 18,9 milhées para 138,8 milhdes.

Milhdes de acesso de banda larga por tipo de conexao

M Banda larga fixa
B Banda larga moével

dez/2010 dez/2011 dez/2012 dez/2013 ago/2014

Fonte: Anatel.

A expansdo da banda larga movel € em parte explicada pela
politica do Governo Federal de privilegiar a imposicdo de obrigacGes de
investimentos em infraestrutura as operadoras de telecomunicagdes
vencedoras de editais de licitacdo do direito de exploracdo de faixas de
frequéncia do espectro radioelétrico.

Esse instrumento de politica publica, porém, ndo se aplica a
ampliacdo banda larga fixa, que tem sido estimulada pelo Governo Federal
por meio de outras iniciativas do Programa Nacional de Banda Larga -
PNBL, entre as quais:



. Expanséo da rede terrestre da Telebras;

. Implantacdo de Cidades Digitais;

. Fornecimento gratuito de acesso a Internet em banda
larga fixa, por meio do programa Gesac, para a Telecentros, escolas,
unidades de saude, aldeias indigenas, postos de fronteira e quilombos;

. Desoneracéo da implantacédo de redes de banda larga
por meio do Regime Especial de Tributacdo do PNBL — REPNBL-
Redes;

. Desoneracdo de equipamentos de acesso a Internet
em banda larga fixa, como modems e roteadores digitais;

. Negociacdo com as operadoras de telecomunicacdes
para a oferta, em todo o Pais, da banda larga popular do PNBL (acesso
de 1 Mbps por até R$ 35,00).

Todas essas Iniciativas sdo importantes, mas, para aumentar a
presenca da Internet banda larga fixa nos domicilios e empresas do Pais é
imprescindivel reduzir o preco do servico.

A pesquisa “TIC Domicillios e Usuérios 2013”* indica que o
principal motivo para a falta de Internet nos domicilios brasileiros é o custo
elevado do servico. Além disso, estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — Ipea, em pesquisa coordenada por Hildebrando Rodrigues Macedo
e Alexandre Xavier Ywata de Carvalho?, de 2010, evidencia que a demanda
por internet banda larga fixa é muito sensivel ao preco, sendo este o fator
mais importante para explicar a difusao do servico.

No Brasil, segundo estimativas do Ministério das Comunicacdes,
0 preco médio da mensalidade do servico de internet banda larga fixa é
de R$ 76,81 — variando de R$ 63,00 em S&o Paulo a R$ 287,00 no Amapa
— e _pelo_menos um terco desse valor corresponde a tributos. Assim,
qualquer politica publica voltada a reducdo do preco da banda larga fixa deve,
necessariamente, contemplar medidas de desoneracao tributaria.

! Disponivel em: http://cetic.br/tics/usuarios/2013/total-brasil/A10A/.

2 MACEDO, Hildebrando Rodrigues; CARVALHO, Alexandre Xavier Ywata de Carvalho. Aumento da
penetracdo do servico de acesso a internet em banda larga e seu possivel impacto econémico: analise através
de sistema de equagGes simultaneas de oferta e demanda, 2010. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1495.pdf.



Contudo, nesse aspecto, a margem de intervencdo do Governo
Federal é bastante limitada, pois o tributo que mais onera o usuario do servico
de acesso a Internet em banda larga é o Imposto sobre Operaces relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacbes de Servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal.

Os tributos federais (PIS, Cofins, Fust e Funttel) respondem
por 4,68% do valor da fatura mensal do servico, ao passo que o ICMS
corresponde, em média, a 26,71% desse valor, com aliguotas variando de
25% a 35%, dependendo da Unidade da Federacdo considerada.

O preco da banda larga fixa e o peso relativo dos tributos — situacao atual

Proporcao do

Rubricas Valor
preco
() (b) | (c) = (b)/Preco
Preco R$ 76,81 100,00%
Tributos R$ 24,11 31,39%

PIS/Cofins R$ 2,80 3,65%
Fust/Funttel R$ 0,79 1,03%
ICMS R$ 20,52 26,71%

Nesse sentido, a proposta de harmonizacéo das aliquotas de ICMS
sobre o servico em 10% € essencial para a massificacdo da Internet em banda
larga no Brasil. Se implantada, as prestadoras de banda larga fixa poderiam
reduzir os pregos dos acessos desonerados em aproximadamente 20%. Como
0 mercado de banda larga fixa € competitivo — 99,8% dos municipios
brasileiros contam com pelo menos 2 empresas prestadoras e 88% tém pelo
menos 3 —, a populacdo seria beneficiada por uma queda significativa do
preco de acesso.



O preco da banda larga fixa e o peso relativo dos tributos —
proposta implantada e desoneracdo integralmente repassada aos
USUArios:

Proporc¢éo do

Rubricas Valor Dreco

(a) (b) (c) = (b)/Preco

Preco R$ 61,95 100,00%
Tributos R$ 9,25 14,94%

PIS/Cofins R$2,26 3,65%
Fust/Funttel R$0,79 1,29%
ICMS R$6,19 10,00%

A _proposta ainda contribui_para aumentar a qualidade da
Internet brasileira, uma vez que condiciona o beneficio tributario a
acessos com velocidade de transmissao de pelo menos 5 Mbps, superior a
dos acessos _moveis celulares e compativel com aplicacbes mais

avancadas.

Por fim, cumpre destacar que ha evidéncias de que o potencial
beneficio ensejado pela implantacdo da proposta supera o eventual custo
fiscal a ela associado, conforme apresentado na Justificativa que acompanha
a proposta legislativa.

Do ponto de vista do beneficio, diferentes estudos nacionais
indicam que a elasticidade-preco da demanda da banda larga fixa é no minimo
igual -1,0. Logo, uma reducéo de 20% do preco do servigo estaria associada a
um aumento de pelo menos 20% do nimero de assinantes do servico®. Além
disso, pesquisas internacionais sugerem que a difusdo do acesso a Internet em
banda larga é fortemente correlacionada com crescimento econémico®.
Segundo Qiang, Rossotto e Kimura (2009), em estudo para o Banco Mundial,
um aumento de 10 pontos percentuais na densidade de banda larga gera um
Impacto de 1,38 pontos percentuais na taxa de crescimento do PIB per capita

¥ MACEDO, Hildebrando Rodrigues; CARVALHO, Alexandre Xavier Ywata de Carvalho. Aumento da
penetracdo do servico de acesso a internet em banda larga e seu possivel impacto econémico: analise através
de sistema de equagdes simultineas de oferta e demanda, 2010. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1495.pdf.

*Vide, por exemplo, Crandall, Lehr e Litan (2007), Qiang, Rossotto e Kimura (2009), Zaballos e L6pez-
Rivas (2012) e os relatorios de pesquisa da Eriksson, “Socioeconomic Impact of Broadband Network
Investments” (2010) e “Socioeconomic Effects of Broadband Speed” (2013).



em paises em desenvolvimento. No Brasil, Macedo e Carvalho (2010)
estimam que esse aumento de densidade estaria associado a um crescimento
do PIB per capita de 1,96 a 3,59 pontos percentuais.

No caso do custo, esses mesmos estudos implicam que a perda de
arrecadacdo tributaria, se houver, ndo sera expressiva. Isso porque a
desoneracdo tributaria tende a ser mais do que compensada pela ampliacdo da
base tributaria das Unidades da Federacdo, seja pelo aumento do nimero de
assinaturas do servico de banda larga fixa ou pela dinamizacdo de outras
atividades econémicas.

Acrescentem-se a esses argumentos que a chamada “nova classe
média”, alcada a esta condicdo apds anos de implementacdo de politicas
publicas de redistribuicdo de renda e insercdo de mais e mais brasileiros no
mercado de trabalho e de consumo, estd avida por novos servicos com
qualidade e precos maédicos, a exemplo da internet em banda larga. A funcéo
do legislador, em mais esse esfor¢o de inclusdo social, é abrir caminho para
que a carga tributaria ndo impeca o crescimento da oferta de servicos, ao
mesmo tempo preservando a arrecadagédo dos Estados em niveis satisfatorios.

O PRS n° 15, de 2014, cumpre bem tal propdsito, estabelecendo
uma equilibrada aliquota maxima de ICMS para servi¢os de banda larga.

11 -VvOTO

Pelas raz6es apresentadas, votamos pela aprovagdo do PRS n° 15,
de 2014.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE, Presidente em exercicio

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator



SENADO FEDERAL
Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 15, de 2014

ASSINAM O PARECER, MA 3232E%- IAO, DE 02/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE; SEN . LUtz MENRIQIUE. - PRESIDENIE  Em cxE RGO
RELATOR: 77~
/ Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRQ)
Delcidio do Amaral (PT) o . 1. Pedro Taques (PDT) (/ \
Eduardo Suplicy (PT) A/_' / \ 2. Walter Pinheiro (PQ:_’/’:W
José Pimentel (PT) | » 4D 20 ol f 3. Anibal Diniz (PT) [ /
Gleisi Hoffm?nn P T’h ( %Ct 4{,@0&/\/\_( ~——-Humberto Costa (PT) ‘
Lindbergh Farias (PT) f 5. Jorge Viana (PT)
Cristovam Buarque (PDT) [ 6. Acir Gurgaéé (PDT) L
Rodrigo Rollemberg (PSB) o 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)%W?
Vanessa Grazziotin (PCdoB) wc/nv% 8. Inacio Arruda (PCdoB) Y

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDB) %/

VAGO 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) 7/ 3. Lob&o Filho (PMDB)
Roberto Requizo (PMDB) //\ Vs ’ 4. Eunicio Oliveira (PMDB) / 277 /L’\
Vital do Régo (PMDB) - 5. Waldemir Moka (PMGB) J
Romero Juca (PMDB) 6. VAGO
Luiz Henrique (PMDB) 7. Ana Amélia (PP) Q_ﬂ’aﬁ]
vo Cassol (PP) 8. Ciro Nogueira (PP) /7 ) /
Francisco Dornelles (PP) 9. Benedito de Lira (PP) /Lé(f M(/y
/

Katia Abreu (PMDB)

, Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira ( PSDB) M 1\)&") \ 1. Flexa Ribeiro (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) /ﬁ/’\’%’?‘ %70 Méléu / 2. Wilder Morais (DEM)

Alvaro Dias (PSDB) 3. Paulo Bauer (PSDB)
José Agripino (DEM) 4. Licia Vania (PSDB) \Mwb \)@ﬁ._@
Uayme Campos (DEM) / / / / 5. VAGO ) \

‘ ’BI éo Parlarﬁe}n{ar Uniédo e Forga(PTB, SD, PSC /PR/[ \.\

Armando Monteiro (PTB/ / / 4 1. Gim (PTB) UJ/) N »
Uogo Vicente Claudino (PTB) // 2. Vicentinho Alves ( SD) \\ ‘\ \QM%

Blairo Maggi (PR) é 3. Eduardo Amorim (PSC)

Alfredo Nascimento (PR) 4. VAGO /E‘:AT,&\
Fs, rre

—
Rubrica




COMISSAQ DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

APROVADOEM 02 | (2 2=4Y

=

SN LU HME R ROQUE
PRESIDEV LE G GAE ROIC O

REQUERIMENTO N°s$8/CAE-2014

Nos termos do art. 336, 1II, combinado com o
art. 338, IV, do RISF, requeremos urgéncia para o
Projeto de Resolu¢do do Senado n° 15 de 2014, que
“Estabelece aliquotas maximas do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacio de Mercadorias
incidentes sobre a prestacido de servico de comunicacio
referente ao acesso a internet por conectividade em

banda larga”.

Em 02 de dezembro de 2014,
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