Minuta

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 248, de 2010, do Presidente da
Republica (n® 478, de 19 de agosto de 2010, na
origem), que solicita autorizagdo do Senado Federal
para que seja contratada operacdo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre
o Estado da Bahia e o Banco Internacional para
Reconstrugcao e Desenvolvimento (BIRD), no valor
total de até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
destinada ao financiamento parcial do “Projeto
Integrado do Estado da Bahia: Pobreza Rural — Projeto
de Combate a Pobreza Rural no Interior da Bahia —
PRODUZIR III".

RELATOR: Senador BELINI MEURER

I - RELATORIO

E submetida a apreciagdo do Senado Federal a Mensagem n°® 248,
de 2010, do Presidente da Republica, que solicita autorizacdo para que seja
contratada operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, entre o Estado
da Bahia e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), no valor total de até US$ 30.000.000,00.

Os recursos dessa operagao de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto Integrado do Estado da Bahia: Pobreza Rural — Projeto de
Combate a Pobreza Rural no Interior da Bahia— PRODUZIR III”. O objetivo do
programa ¢ reduzir a pobreza rural e suas conseqiiéncias, mediante
financiamentos nao reembolsaveis de pequenos investimentos de uso
comunitario. Ademais, visa fortalecer as Associacoes Comunitarias e Conselhos



Comunitarios, organizagdes que propiciam autonomia e cidadania a populagao
carente da zona rural.

O programa sera executado pela Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional (CAR) do Estado da Bahia, abrangendo o periodo 2010-2012, e
contara com investimentos financiados pelo BIRD no valor de US$ 30 milhoes e
aporte de contrapartida estadual no valor de US$ 10 milhdes. De acordo com
parecer técnico do Governo do Estado da Bahia, as anélises de custo-beneficio
evidenciam a viabilidade econdmica dos subprojetos apoiados pela operagao em
analise.

O financiamento sera contratado sob a modalidade de empréstimo
com margem variavel (variable spread loan), com taxa de juros baseada na
LIBOR, e as demais condig¢des usuais de empréstimos do BIRD. O custo efetivo
do empréstimo ¢ estimado em 4,21% a.a., flutuante conforme a variacao da
LIBOR. Situa-se, portanto, em patamar aceitavel, considerando o custo atual da
curva média de captagdo do Tesouro Nacional no mercado internacional.

Entre os documentos encaminhados ao Senado Federal, constam os
Pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) que examinam as informagdes referentes ao pleito e
concluem favoravelmente a sua aprovagdo, desde que obedecidas as
condicionalidades prévias ao primeiro desembolso, formalizado o contrato de
contragarantia ¢ comprovada a situacdo de adimpléncia do Estado perante a
Unido.

II - ANALISE

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observancia e ao cumprimento das
condi¢des e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operagdes de crédito externo sdo sujeitas a autorizagao
especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolugao n°® 43, de
2001.

Por sua vez, a concessao de garantias pela Unido subordina-se ao
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos na Resolugao n® 48, de 2007,
com as alteracdes introduzidas pela Resolugdo n°® 41, de 2009, e também sao
sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal.
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Ademais, devem ser obedecidas as disposi¢des constantes da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A STN emitiu o Parecer GERFI/COPEM/SUBSEC4/STN/MF n°
887, de 24 de junho de 2010, favoravel ao pleito e a concessao de garantia da
Unido nessa operagao de crédito externo.

No parecer, sdo fornecidas informagdes acerca da situagdo do
Estado da Bahia no que diz respeito ao cumprimento das condi¢des e exigéncias
de natureza financeira e processual, estipuladas nas resolugdes do Senado
Federal e na LRF.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
condi¢Oes e exigéncias definidas nas resolucdes supracitadas, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) O referido programa foi identificado como passivel de obtencao
de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), conforme a Recomendacao n°® 985, de 13 de dezembro de 2007,
homologada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

b) A contratacdo da operagao de crédito foi deferida pelo Parecer
COPEM/STN n° 637, de 21 de maio de 2010, que considerou terem sido
atendidos os requisitos minimos previstos na Resolugdo n° 43, de 2001, do
Senado Federal, em especial, quanto aos limites de endividamento do Estado da
Bahia. Foram atendidas também as demais condic¢oOes estabelecidas no art. 32 da
LRF.

c) Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual e da lei orcamentéria anual, ¢ informado
que os investimentos previstos no programa mencionado constam da Lei
Estadual n° 10.705, de 14 de novembro de 2007, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Estado da Bahia para o periodo 2008-2011.

d) Ademais, a Lei Estadual n® 11.630, de 30 de dezembro de 2009,
que estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado da Bahia para o exercicio
financeiro de 2010, contempla dotacdes para a execug¢ao do programa no
exercicio em curso. Constam desse or¢amento dotagdes relativas as receitas da
operacdo de crédito externo e despesas com encargos da divida.
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e) A STN também verificou que ha previsao do oferecimento de
contragarantias da parte do Estado da Bahia. Para tanto, a Lei Estadual n°
11.044, de 9 de maio de 2008, autoriza o Poder Executivo a contratar a presente
operagao de crédito e a vincular as receitas previstas nos arts. 155, 157 ¢ 159,
nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constitui¢ao Federal, e outras garantias em
direito admitidas.

f) E possivel atender a esse pleito de garantia, pois: (i) sdo
consideradas suficientes ¢ adequadas as contragarantias a serem prestadas; e
(i) o Estado da Bahia conta com recursos suficientes, devidamente
demonstrados, para o ressarcimento a Unido caso essa venha a honrar o
compromisso na condi¢cdo de garantidora da operagao.

g) De acordo com o Relatorio de Gestdao Fiscal da Unido para o
primeiro quadrimestre de 2010, hd margem para a concessdo da pleiteada
garantia da Unido, dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolucao n° 48,
de 2007.

h) Estado da Bahia encontra-se adimplente em relacao as metas e
compromissos assumidos no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal, tendo
cumprido regularmente os compromissos pactuados e atingido as metas
acordadas contratualmente com a Unido.

1) Ademais, segundo a Coordenagao-Geral de Haveres Financeiros
(COAFI) da STN, o Estado da Bahia encontra-se adimplente com a Unido
relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela recebidos.

j) A verificagdo da adimpléncia financeira em face da
Administragcdo Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC), por ocasido da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolucdo n°® 41, de 2009, que alterou a Resolugao n° 48, de 2007.

k) A operacao de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TA490736, para fins de registro e fiscalizacdo dos fluxos de capital
estrangeiro.
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A PGFN emitiu o Parecer PGFN/COF n° 1646, de 6 de agosto de
2010. No exame das cldusulas da minuta contratual, concluiu que elas sao
admissiveis e estdo de acordo com a legislacdo brasileira aplicavel a espécie. Em
especial, foi observado o disposto no art. 8° da Resolug¢ao n° 48, de 2007, que
veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatdria a soberania nacional
¢ a ordem publica, ou contraria a Constitui¢ao e as leis brasileiras, bem como
que implique compensagao automatica de débitos e créditos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do pedido de autorizacao do
Estado da Bahia para contratar a operagdo de creédito, com garantia da Unido,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2010

Autoriza o Estado da Bahia a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), no valor total de at¢ US$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado da Bahia autorizado a contratar operacio de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$
30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

§ 1° Os recursos advindos da operacao de crédito externo referida
no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto Integrado do Estado
da Bahia: Pobreza Rural — Projeto de Combate a Pobreza Rural no Interior da
Bahia — PRODUZIR 111"
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Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

I-

II -

III -

IV -

VI -

VII -

VIII -

IX -

XI -
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devedor: Estado da Bahia;

credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD);

garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até¢ US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

modalidade: empréstimo com margem variavel (variable
spread loan);

prazo de desembolso: 31 de julho de 2013;

amortizacao: 47 (quarenta e sete) parcelas semestrais e
consecutivas, de valores sempre que possivel iguais,
vencendo-se a primeira em 15 de setembro de 2015 e a ultima
em 15 de setembro de 2038; cada uma das 46 (quarenta e seis)
parcelas corresponderd a 2,13% do valor total do empréstimo
e a ultima correspondera a 2,02%;

juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizagado e calculados sobre o saldo devedor
periodico do empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de
juros LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da
América acrescidos de uma margem (spread) a ser
determinada pelo BIRD;

juros de mora: 0,5% ao ano acrescidos aos juros devidos e
ainda nao pagos, vencidos 30 (trinta) dias apos a data prevista
para o pagamento dos juros;

comisso a vista (front-end fee): 0,25% sobre o valor total do
empréstimo, a ser paga na data em que o contrato entrar em
efetividade;

opcoes de fixacdo de taxa de juros: a contratacio na
modalidade margem varidvel permite a sua alteracdo para



contratagdo em margem fixa mediante solicitacao formal ao
credor.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e
dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungao da data de assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° Para o exercicio das opgdes referidas no inciso XI deste artigo,
fica autorizada a cobranga dos encargos incorridos pelo BIRD na sua realizagao
e de uma Comissao de Transagado (Transaction Fee).

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado da
Bahia na operacdo de crédito externo referida nesta Resolugdo.

§ 1° A autorizagdo prevista no caput fica condicionada a que o
Estado da Bahia celebre contrato com a Unido para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas previstas nos arts. 155,
157 e 159, em conformidade com o § 4° do art. 167, todos da Constitui¢ao
Federal, e outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal
reter os recursos necessarios para cobertura dos compromissos honrados
diretamente das contas centralizadoras da arrecada¢ao do Estado da Bahia ou
das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, o
Estado da Bahia comprovar4, junto ao Ministério da Fazenda, o cumprimento
das condi¢des para o primeiro desembolso, conforme estipulado no contrato de
empréstimo, e a adimpléncia do Estado e de todos os seus 6rgdos e entidades
quanto aos pagamentos ¢ prestacoes de contas de que trata o art. 10 da
Resolucao n°® 48, de 2007, do Senado Federal.

§ 3° A contratagdo referida no art. 1° fica condicionada a suspensao
ou cessagao dos efeitos resultantes do Acordao n® 1.347, de 2010, do Tribunal
de Contas da Unido.

Art. 4° O prazo méaximo para o exercicio da presente autorizagao ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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