SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria
(MPV) n° 699, de 2015, que alfera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo

de Transito Brasileiro.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para emissdo de parecer prévio
a apreciacdo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida Provisoria
(MPV) n° 699, de 10 de novembro de 2015, em obediéncia ao § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal (CF).

A MPV n° 699, de 2015, no seu primeiro artigo, acrescentou 0s
artigos 253-A, 271-A e 320-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Com efeito, o art. 253-A instituiu
infracdo de trénsito para o ato de usar veiculo para deliberadamente interromper,
restringir ou perturbar a circulagédo na via. O art. 271-A disciplinou, parcialmente,
a contratacdo dos servicos de recolhimento e guarda de veiculos. O art. 320-A
permitiu a integracdo dos 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
ampliar e aprimorar a fiscalizacdo de trénsito, inclusive por meio do
compartilnamento de receitas arrecadadas com a cobranc¢a de multas de transito.

Quanto a nova infracdo de transito objeto da MPV, segundo a
exposicdo de motivos dos Ministros da Justica e das Cidades, anexadas a
Mensagem n° 474/2015, a proposta visa a:
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promover desincentivo a préatica intencional de acfes que ocasionem
prejuizos a uma municipalidade ou regido, ou prejudiquem as relages
comerciais regionais ou internacionais, cuja efetivacdo envolva o
transporte de bens pelas vias terrestres brasileiras.

A exposicdo de motivos ainda argumenta que a interrupgdo, a
restricdo ou a perturbacdo de circulacdo em vias nacionais passard a constituir
infracdo de natureza gravissima com penalidade que alcancara o valor de R$
5.746,00 (cinco mil setecentos e quarenta e seis reais), suspensdo do direito de
dirigir por doze meses, e apreensdo do veiculo. Ademais, 0 cometimento dessa
infracdo resultard na aplicacdo de medidas administrativas de recolhimento do
documento de habilitacdo, remocao do veiculo e proibicdo de receber, por dez
anos, incentivo crediticio para a aquisi¢éo de veiculo. Ao organizador da conduta,
por sua vez, a multa sera no valor de R$ 19.154,00 (dezenove mil cento e
cinquenta e quatro reais). Ambas as penalidades poderdo ter duplicados seus
valores em caso de reincidéncia, atingindo respectivamente, R$ 11.492,40 (onze
mil quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta centavos) e R$ 38.308,00 (trinta
e oito mil e trezentos e oito reais).

Segundo os Ministros da Justica e das Cidades, a urgéncia da Medida
Provisoria se justifica pela necessidade de pronta resposta do Estado para coibir
administrativamente a pratica dessas atividades danosas a coletividade.

Relativamente ao art. 271-A, a MPV disciplinou a hipotese de
contratacdo dos servicos de recolhimento, depdsito e guarda de veiculo por
particular contratado ou por ente publico, com os respectivos custos assumidos
pelo proprietario do veiculo. Na hipétese de contratacdo de particulares, nos
termos da MPV, os custos serdo pagos pelo proprietario do veiculo diretamente
ao particular, que podera ser contratado por pregéo, sendo de responsabilidade do
ente publico a devolucéo das quantias pagas por forca do art. 271-A, nos mesmos
critérios da devolucdo de multas indevidas, caso o proprietario do veiculo
comprove, administrativa ou judicialmente, que o recolhimento foi indevido ou
que houve abuso no periodo de retencdo em depdsito.

Quanto ao art. 320-A, o objetivo principal € o de permitir a imediata
possibilidade de compartilhamento de receitas decorrentes da cobranca de multas
de trénsito entre os érgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito.
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A MPV, no segundo e ultimo artigo, trouxe a clausula de vigéncia.
Durante o prazo regimental, a Medida Provisoria recebeu 83 (oitenta e trés)
emendas.

Il - ANALISE

Consoante dispde a Resolugdo n® 1/2002-CN, esta Comissdo devera
emitir parecer, antes de a matéria ser submetida aos Plenarios da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, acerca dos aspectos constitucionais da Medida
Provisoria, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia.

II. 1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e
Orcamentaria, Técnica Legislativa da Medida Provisoria

No que concerne a limitacdo material, os objetos da proposta nao se
encontram entre aqueles vedados pelo art. 62, 8 1°, da CF.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, entendemos que a MPV n° 699, de 2015, os preenche, posto que, com
efeito, cerca de 60% da carga transportada no pais usa o modal rodoviario como
meio de transporte. Havia, em 10 de novembro de 2015, um risco ndo desprezivel
de comprometimento do abastecimento interno, caso a greve de caminhoneiros
autbnomos se perpetuasse. O movimento grevista no seu primeiro dia ja
bloqueava, com 0 emprego de caminhdes e carretas, rodovias em diversos Estados
da Federacéo, notadamente, BA, CE, ES, GO, MG, MS, PE, PR, RJ, RN, RS, SC,
SP e TO. Ademais, a paralisacdo ou a restricdo do sistema rodoviario, como se
apresentava, na época, com cidaddos presos em bloqueios e extensos
engarrafamentos, violava direitos constitucionais, como a livre locomogdo no
territério nacional (art. 5°, XVI). Apos a edicdo da MPV n° 699, de 2015, o
movimento foi dissolvido e os atos de bloqueio de vias com veiculos cessaram.

Quanto ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira da MPV, a analise abrange a repercusséo sobre a receita ou a despesa
publica federal e o atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes,
em especial a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
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A Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal (CONORF) concluiu, por meio da Nota Técnica de Adequacédo
Orgamentaria e Financeira n® 37/2015, que “do ponto de vista orcamentario e
financeiro, a MP 699/2015 néo fere o0 ordenamento juridico patrio; a MP 699/2015
ndo gera impacto sobre a despesa publica da Unido; e a MP 699/2015 gera impacto
positivo sobre a receita publica, mas ndo € possivel estimar o quanto, pois o seu
objetivo, com as altas multas adotadas, € exatamente inibir a infracdo que
tipifica”. Acrescentou, ainda, que: “Se tiver sucesso em seu intento, pouco
ingressard nos cofres publicos. Caso contrario, havera ingressos, mas ndo ha
elementos histdricos que permitam extrapolacdo confiavel de modo que se possa
prever o quanto ingressara”.

1. 2 — Mérito

Superada a anélise formal da proposicdo, passa-se ao exame do seu
conteddo, que se encontra na competéncia desta Comissdo. A MPV n° 699, de
2015, é meritoria. Entendemos, entretanto, que o seu aperfeicoamento € desejavel
e imprescindivel, mantido o nucleo propositivo nela constante.

Considerando os principios constitucionais, em especial o da
razoabilidade e o da proporcionalidade, a MPV pode ser aperfeicoada no sentido
de harmonizar as san¢des com o restante do Codigo e com outras hipoteses de
perturbacdo da via pelo emprego de outros meios que nao apenas veiculos.

A sanc¢do que mais converge com a Constituicdo € a de interromper,
restringir ou perturbar, deliberadamente, a circulagdo na via por qualquer meio,
ndo se aplicando, na hipotese, manifestacdo informada previamente a autoridade
de transito que transcorra nas condi¢Oes de seguranca por ela estabelecidas.
Assim, tanto estardo garantidas manifestagdes culturais, religiosas, esportivas,
como manifestagcdes politicas, que poderdo ser exercidas sem comprometer a
seguranca dos usuarios da via publica, nem impedir a circulacdo absoluta em
termos abusivos.

Quanto ao art. 217-A, € importante destacar que a matéria ja estava
parcialmente disciplinada pelo § 5° do art. 262, a saber: “0 recolhimento ao
deposito, bem como a sua manutengdo, ocorrera por servigo pablico executado
diretamente ou contratado por licitacdo publica pelo critério de menor preco”.
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Ademais, a Lei n°® 13.160, de 25 de agosto de 2015, que entrou em
vigor em 22 de janeiro de 2016, e trouxe alteracbes na Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, entre elas a do § 4° do art. 271, in verbis: “A remocao, 0
depdsito e a guarda do veiculo serdo realizados diretamente por érgdo publico ou
serdo contratados por licitacdo publica” também trata, de forma praticamente
idéntica, da mesma matéria da MPV, retirando desta o carater de inovacdo no
ordenamento juridico.

Assim, o artigo 271-A deve ser rejeitado no que ndo inova o
ordenamento juridico e seu conteudo inovador deve ser inserido na forma de
paragrafos do art. 271 da Lei n°® 9.503, de 1997.

Quanto ao art. 320-A, ndo vislumbramos necessidade de
aperfeicoamentos, podendo ser aprovado exatamente como proposto pelo
Executivo.

I1. 3 - Emendas

As Emendas n% 1, 2, 3, 5, 18, 19, 24 e 55 sdo antirregimentais por
infracdo do inciso Il do art. 230 do Regimento do Senado Federal, pois néo se
admitird emenda em sentido contrario a proposi¢do. Essas emendas, ao buscarem
suprimir o inteiro teor do art. 1° da MPV, na pratica, travestem-se de rejeicéo
integral da MPV, o que, em teoria, atenta contra o Regimento desta Casa.

A Emenda n° 4, do Deputado Sérgio Souza, que concede livre
circulacédo aos veiculos de apoio a distribuicdo de combustiveis deve ser rejeitada
em beneficio da seguranca do transito.

A Emenda n°® 6, do Deputado Fernando Francischini, condiciona a
vigéncia da MPV a rol de medidas que tém cumprimento praticamente
impossivel, como, por exemplo, indice zero de assaltos. Na prética, esta emenda
tem sentido contrario a proposic¢éo, ndo devendo, portanto, ser admitida.

A Emenda n° 7, do Deputado Sandro Alex, suprime as penalidades
de multa majorada em trinta vezes e de suspenséo do direito de dirigir por doze
meses aos autores da novel infracdo trazida pelo artigo 253-A. Entretanto, a
supressao absoluta das sangdes ndo € razoavel. Portanto, consideramos mais
compativel com atribuir & infracdo em questéo as penalidades de multa de vinte
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vezes para 0 praticante da conduta principal e de sessenta vezes para 0S
organizadores, de maneira que esta emenda seja rejeitada e o art. 253-A seja
positivado na forma do texto que ora apresentamos.

As Emendas n°s 8, 20, 26 e 58 suprimem o novel artigo 253-A. No
entanto, essas emendas ndo devem prosperar, pois tem razdo o Executivo ao
sancionar 0 administrado que obstaculiza, deliberadamente, o transito nas vias
publicas. Com efeito, 0 que se estd a defender com a MPV é o livre direito
constitucional a locomocao esculpido no inciso XV do art. 5° da Constituicéo
Federal. N&o obstante, as sancOes apresentadas pelo Executivo séo
desproporcionais ao restante do Codigo, ndo sendo a rejeicdo do artigo 253-A o
melhor remédio a adotar, mas a sua alteracdo para torna-lo compativel com a
Constituicdo, notadamente o inciso XVI do art. 5° da Constituicdo Federal, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) ao final exposto.

Pelas mesmas razdes do paragrafo anterior, deve ser rejeitada a
Emenda n° 10, do Senador Cassio Cunha Lima, quanto a supresséo do art. 253-A.
Quanto a parte que suprime o novel art. 271-A, ha que se frisar que a MPV, em
parte, na pratica, apenas antecipou os efeitos da Lei n° 13.160, de 25 de agosto de
2015, que tinha clausula de vigéncia de cento e cinquenta dias, no que tange as
regras de mesmo contetdo e sentido. Assim, a Lei n®9.503, de 1997, com a edicéo
da MPV e a vigéncia da Lei n® 13.160, de 2015, passou a possuir redundancia de
regramentos nos paragrafos dos artigos 271 e 271-A. Com efeito, o mais
apropriado para manutencdo da higidez do CTB & suprimir a parte redundante do
art. 271-A e transferir para o art. 271 a parte inovadora do ordenamento, na forma
de paragrafos, nos termos do PLV ora proposto.

A Emenda n° 9, do Deputado Sandro Alex, que faculta a utilizagédo
dos simuladores de direcdo veicular nos centros de formagdo de condutores
(CFCs) deve ser rejeitada em beneficio da obrigatoriedade nos termos do texto de
PLV ora proposto.

A Emenda n° 11, do Deputado Rubens Bueno, no que tange a
supressao da aplicacdo de multa agravada em cem vezes aos organizadores da
conduta, prevista no caput do novel art. 253-A, merece prosperar parcialmente,
pois a sancdo, como desenhada pelo Executivo, revela-se desproporcional e
desarrazoada. No entanto, a aplicacdo de penalidade em dobro em caso de
reincidéncia tem compatibilidade com o Cédigo, devendo a proposta ser tratada
na forma do texto que ora apresentamos.
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As Emendas n° 12 e 47 que alteram o art. 253-A, no que tange a
supressdo da medida administrativa de proibicdo de receber incentivo crediticio
por dez anos para aquisicdo de veiculos, também devem ser acolhidas, posto que
a medida administrativa, como editada na MPV, é desproporcional as demais
medidas previstas no CTB. No entanto, o recolhimento do documento de
habilitacdo tem compatibilidade com o CTB, pois esta previsto no inciso Il do
art. 269. Assim, as propostas devem ser tratadas na forma do texto que ora
apresentamos.

A Emenda n°® 13, do Deputado Rubens Bueno, que objetiva suprimir
a hipotese de cobranca dos servicos de recolhimento, depdsito e guarda de veiculo
mediante taxa, concomitantemente a cobranca mediante tarifa, deve ser rejeitada,
pois a norma deve permitir que os servicos de recolhimento, depoésito e guarda de
veiculo possam ser cobrados como taxa ou como tarifa.

As Emendas n° 14 e 28, que objetivam a supressao do art. 271-A,
devem ser acolhidas parcialmente, pois parte do conteudo do art. 271-A deve ser
incorporado ao art. 271 nos termos do texto que ora apresentamos.

A Emenda n° 15, do Deputado Rubens Bueno, que propfe que 0s
custos da contratacdo de particulares sejam pagos pelo proprietario ao poder
publico que, por sua vez, devera repassar ao contratado, deve ser rejeitada por ser
antieconémica.

A Emenda n° 16, também do Deputado Rubens Bueno, que propde
maior generalidade na sancdo prevista no art. 253-A, deve ser parcialmente
acolhida a fim de dar maior amplitude a protecédo do direito a livre circulacdo na
via na forma do texto que ora apresentamos.

As Emendas n% 17 e 29, que anistiam os infratores da novel sanc¢éo
do art. 253-A, devem ser admitidas posto que consideramos que houve
desproporcionalidade na proposicao original.

A Emenda n® 21, do Deputado Pompeo de Mattos, deve ser rejeitada,
por congelar em status legal tecnicidade que seria mais oportuno fixar em nivel
infralegal.
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As Emendas n% 23, 27, 46 e 53 devem ser parcialmente acolhidas no
que tange a maior amplitude a protecdo do direito a livre circulacdo na via e a
maior proporcionalidade entre a infragdo e sua respectiva sangéo.

As Emenda n° 25, 49, 75 e 80, que concedem livre circulagdo aos
veiculos de fiscalizacdo tributaria federal, devem ser rejeitadas em beneficio da
seguranca do transito.

A Emenda n° 30 deve ser acolhida para detalhar a infragao de transito
nos casos de transitar com o veiculo efetuando transporte remunerado de pessoas
ou bens, na forma do texto que ora apresentamos.

A Emenda n° 31, da Deputada Mara Gabrilli, deve ser parcialmente
acolhida para permitir a fiscalizacdo do trénsito nas areas abertas a circulacéo e
estacionamento em edificacOes privadas de uso coletivo, na forma do texto que
ora apresentamos.

As Emendas n° 34, 39, 40, 41, 43, 44 e 45, do Deputado Hugo Leal,
devem ser acolhidas pelas razdes a seguir.

A Emenda n° 34, para aperfeicoar o art. 325, notadamente quanto a
geracdo e ao tramite eletronico de documentos.

A Emenda n°® 39 deve ser parcialmente acolhida para incluir a
Autorizacéo para Conduzir Ciclomotor no rol dos documentos obrigatorios cuja
auséncia de posse repercuta na infragao do art. 162.

A Emenda n° 40 deve ser parcialmente acolhida para permitir que as
policias civis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal possam formar seus
condutores nos mesmos termos ja garantido as Forcas Armadas e Auxiliares.

A Emenda n° 42 deve ser rejeitada, pois as alteragdes que propde no
rol de competéncias do 6rgdo maximo executivo de transito ndo poderiam ser
suportadas, segundo manifestacdo do Executivo.

A Emenda n° 43 deve ser parcialmente acolhida para permitir ao
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e ao Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN) a gestdo das autuacdes que sdo lavradas pelos 6rgaos e
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entidades de transito estaduais e municipais a fim de dar eficacia ao art. 320-A,
criado pela MPV. Ademais, também merece acolhimento o detalhamento das
hipbteses de encerramento da instancia administrativa de julgamento de infracoes
e penalidades. Tudo, na forma do texto que ora apresentamos.

A Emenda n° 44 deve ser parcialmente acolhida para aperfeicoar a
aplicacdo da penalidade de suspenséo do direito de dirigir na forma do texto que
ora apresentamos.

A Emenda n° 45 deve ser parcialmente acolhida para racionalizar o
processo administrativo de transito na forma do texto que ora apresentamos

A Emenda n° 36, do Deputado Hugo Leal, deve ser rejeitada, pois a
adocdo de velocidade media como critério de determinagédo de infracdo merece
mais amadurecimento a fim de se evitar inseguranca juridica e proliferacdo de
recursos.

A Emenda n° 52, do Deputado Heitor Schuch, que busca incluir
excecdo para aplicacdo da sancéo trazida pelo art. 253-A, deve ser parcialmente
acolhida. Todavia, para melhor eficacia da aplicacdo, bem como para garantia da
seguranca no transito e do direito constitucional de manifestacao, € preferivel que
a excecao se dé nos termos do texto que ora apresentamos.

A Emenda n° 54, da Deputada Jandira Feghali, que busca alterar a
referéncia financeira das multas de transito, deve ser parcialmente acolhida nos
termos do texto que ora apresentamos, a fim de que a Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) seja removida integralmente do CTB e os valores de multa
possam ser corrigidos monetariamente pelo CONTRAN, respeitando-se o teto do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A Emenda n° 56, da Deputada Christiane de Souza Yared, que busca
aperfeicoar a infracdo para o condutor que utilize telefone celular ou qualquer
aparelho eletronico, deve ser parcialmente acolhida nos termos do texto que ora
apresentamos.

As Emendas n° 59 e 60, do Deputado José Carlos Aleluaia, devem
ser rejeitadas, pois ao contrario do que propdem, entendemos que a realizacéo de
aulas em simuladores de direcdo veicular permitird a melhor capacitacdo dos
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motoristas, 0 que trara mais seguranca ao transito. Todavia, como o tema do
emprego de simuladores ndo estd positivado, aproveitamo-nos da oportunidade
de disciplina-lo na forma do texto que ora apresentamos.

A Emenda n° 65 deve ser rejeitada, pois o fendbmeno da transferéncia
de texto ja positivado deve ser evitado, a fim de ndo prejudicar a operacdo do
Direito.

As Emendas n° 67 e 68 devem ser rejeitadas em respeito a breve
vigéncia da Lei n° 13.160, de 25 de agosto de 2015, a fim de proteger a seguranca
juridica do art. 328 do CTB. No entanto, propomos o aperfeicoamento do processo
de alienacdo dos veiculos quando da existéncia de restri¢do policial ou judicial,
nos termos do texto que ora apresentamos.

A Emenda n°® 71 deve ser acolhida para permitir que o porte do
Certificado de Licenciamento Anual seja dispensado quando, no momento da
fiscalizacé@o, o proprietario estiver presente e for possivel ter acesso ao devido
sistema informatizado para verificar se o veiculo esta licenciado.

A Emenda n° 78, do Deputado Sergio Vidigal, deve ser rejeitada por
apresentar inconstitucionalidade por ofensa a privacidade, aléem de duvidosa
aplicacéo.

As Emendas n° 37, 38, 42, 50, 51, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 70, 74,
81 e 82 ficam rejeitadas porque promovem mudangcas significativas, as quais 0s
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito ainda ndo estdo preparados
para executar integralmente ou que alteram abruptamente a pratica de
fiscalizacdo, sem o necessario entendimento de seus impactos.

As Emendas n% 35, 41, 66, 69, 72, 73, 79 e 83 sdo rejeitadas por
apresentarem inconstitucionalidades por ofensa a reserva material disciplinada
pelo § 1° do art. 62 da Constitui¢do Federal, mormente por versarem sobre matéria
penal (art. 62, 8 1°, I, b).

As Emendas n° 32, 33, 48, 76 e 77 sdo rejeitadas por ndo possuirem
pertinéncia com a MPV n° 699, de 2015, por disciplinarem legislacéo estranha ao
CTB.
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Por fim, aproveitamos a oportunidade para propor aperfeicoamentos
no CTB, como a exigéncia de retencdo de veiculos licenciados no exterior com
dividas pendentes em circulacdo no territério nacional até a regularizacdo dos
débitos; diferenciacdo dos limites de velocidade entre rodovias simples e
duplicadas; a obrigacdo da sinalizacdo de transito nas vias internas pelos
proprietarios privados; a adequacao de parametros de fabricacéo de veiculos para
dar uniformidade aos adotados no Mercosul; a reducdo das instancias recursais,
com a revogacao dos arts. 288 e 289; e a revogacao do art. 262, posto que todo o
contelido passaré a consta no art. 271 do CTB.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade da
Medida Proviséria, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia,
urgéncia e adequacao financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacao da Medida Provisoria n® 699, de
2015, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo ao final exposto, com o
acolhimento parcial das Emendas n% 11, 12, 14, 16, 17, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 34,
39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 54, 56, 65 e 78 nos termos explicitados
anteriormente e pela rejeicdo do restante das emendas apresentadas na Comisséo
Mista.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015
(A MEDIDA PROVISORIA N° 699, DE 2015)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

VIII — estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicacao

das multas por infracbes, a arrecadacdo e o repasse dos valores
arrecadados;

........................................................................................ » (NR)

X1l - coordenar a administracdo do registro das infracdes de
transito, da pontuacdo e das penalidades aplicadas no prontuério do
infrator, da arrecadacdo de multas e do repasse de que trata o paragrafo
Unico do art. 320;

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infracdes de
Transito (RENAINF);
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XXXI — organizar e manter o Sistema de Certificacdo de Seguranca
Veicular — SISCSV;,

XXXII - Realizar a homologacéo veicular, na forma estabelecida
pelo CONTRAN;

XXXIIl — Realizar ensaios de seguranca veicular, mediante
delegacéo a 6rgdos e entidades independentes, na forma estabelecida pelo
CONTRAN,;

XXXIV- organizar e manter o Sistema Nacional de Identificacdo
Automatica de Veiculos — SINTAV.” (NR)

§ 4° Os o0rgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito, que
descumprirem determinacdes ou normas editadas pelo CONTRAN, serdo
penalizados pelo DENATRAN, por meio de adverténcia ou suspenséo, na
forma regulamentada pelo CONTRAN.

B A o T SRR

VI - executar a fiscalizagéo de transito em vias terrestres, edificacdes
de uso publico ou edificacbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

........................................................................................ ” (NR)

AT BL e

8 L0 e :
Il — nas vias rurais:

a) nas rodovias de pista dupla:

1) cento e dez quilémetros por hora para automoveis, camionetas e
motocicletas;
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2) noventa quildmetros por hora para os demais veiculos ;
b) nas rodovias de pista simples:

1) cem quildmetros por hora para automodveis, camionetas e
motocicletas;

2) noventa quildmetros por hora para os demais veiculos;
C) nas estradas: sessenta quilébmetros por hora.

Il - multa de R$ 1.627,00 (mil, seiscentos e vinte e sete reais) a R$
8.135,00 (oito mil, cento e trinta e cinco reais), cobrada do dobro até o
quintuplo, em caso de reincidéncia.

8 3° A responsabilidade pela instalagdo da sinalizagdo nas vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades
autdbnomas e nas vias e areas de estacionamento de estabelecimentos
privados de uso coletivo € de seu proprietario.” (NR)

8 3° O descumprimento ao disposto neste artigo sera punido com
multa de R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e cinco centavos) a R$ 488,10
(quatrocentos e oitenta e oito reais e dez centavos), independentemente das
cominagdes civeis e penais cabiveis, além de multa diaria no mesmo valor
até a sua regularizacdo, a partir do prazo final concedido pela autoridade
de transito, levando-se em consideracdo a dimensao da obra ou do evento
e 0 prejuizo causado ao transito.

CANT 100, s

8 1° Os veiculos de transporte coletivo de passageiros poderdo ser
dotados de pneus extralargos.
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§ 2°0 CONTRAN regulamentara o uso de pneus extralargos para 0s
demais veiculos.

§ 3° Fica permitida a fabricagdo de veiculos de transporte de

passageiros até 15 metros de comprimento na configuragdo de chassi 8x2.”
(NR)

CANT 104, oo

8 6° Os veiculos novos, classificados na categoria particular, com
capacidade de até 7 (sete) passageiros, durante 3 (trés) anos a partir do
primeiro licenciamento, desde que mantenham suas caracteristicas
originais de fabrica e ndo se envolvam em acidente de transito com danos
de média ou grande monta, estardo isentos da inspecao de que trata o caput.

§ 7° Para os demais veiculos novos, o periodo de que trata o § 6° sera
de 2 (dois) anos, desde que mantenham suas caracteristicas originais de
fabrica e ndo se envolvam em acidente de transito com danos de média ou
grande monta.” (NR)

CANT 105, o

VIl — dispositivo de retencéo para o transporte de criancas com até
sete anos de idade, na forma a ser regulamentada pelo CONTRAN.

ANt 119,

8§ 1° Os veiculos licenciados no exterior ndo poderdo sair do territorio
nacional sem o prévio pagamento ou o depésito, judicial ou administrativo,
dos valores correspondentes as infracbes de transito cometidas e ao
ressarcimento de danos que tiverem causado ao patrimoénio publico ou de
particulares, independentemente da fase do processo administrativo ou
judicial envolvendo a questéo.

§ 2° Os veiculos que sairem do territorio nacional sem o
cumprimento do disposto no 8 1° e que posteriormente forem flagrados
tentando ingressar ou ja em circulagdo no territorio nacional serdo retidos
até a regularizacdo da situacdo.” (NR)

CANT 131, o
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§ 4° Para a expedicdo do Certificado de Licenciamento Anual, sera
exigida a aprovacdo do veiculo em vistoria veicular, realizada anualmente,
com laudo emitido no Sistema SISCSV, em veiculos com mais de 3 (trés)
anos de fabricagdo, na forma definida pelo CONTRAN.” (NR)

CANT 1330

Paragrafo Unico. O porte sera dispensado quando, no momento da
fiscalizacdo, for possivel ter acesso ao devido sistema informatizado para
verificar se o veiculo esta licenciado.” (NR)

“Art. 152. O exame de direcédo veicular sera realizado perante uma
comissao integrada por trés membros designados pelo dirigente do 6rgao
executivo local de trénsito.

8§ 2° Os militares das Forcas Armadas e os policiais e bombeiros dos
Orgéos de Seguranca Publica da Uni&o dos Estados e do Distrito Federal,
que possuirem curso de formacdo de condutor, ministrado em suas
corporagdes, serdo dispensados, para a concessdo do documento de
habilitacdo, dos exames a que se houverem submetido com aprovacgédo
naquele curso, desde que neles sejam observadas as normas estabelecidas
pelo CONTRAN.

§ 3° O militar, o policial ou 0 bombeiro militar interessado instruira
seu requerimento com oficio do Comandante, Chefe ou Diretor da unidade
administrativa onde prestar servico, do qual constardo: o numero do
registro de identificacdo, naturalidade, nome, filiacdo, idade e categoria
em que se habilitou a conduzir, acompanhado de coOpias das atas dos
exames prestados.

........................................................................................ ” (NR)

CANT 162, oo

| - sem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo, Permissao para
Dirigir ou Autorizacdo para Conduzir Ciclomotor:

Infragdo — gravissima;

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Penalidade - multa (trés vezes);

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado;

Il - com Carteira Nacional de Habilitacdo, Permissdo para Dirigir
ou Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor cassada ou com suspensdo do
direito de dirigir:

Infragdo - gravissima;
Penalidade — multa (trés vezes);

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo
e retengao do veiculo até a apresentacao de condutor habilitado;

I11 - com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissao para Dirigir
de categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo:

Infragdo — gravissima;
Penalidade - multa (duas vezes);

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado;

........................................................................................ » (NR)

XX — nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ou idosos,
sem credencial que comprove tal condigéo:

Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo.
............................................................................... ” (NR)

CATE. 231, e

N o et es

a) até seiscentos quilogramas - R$ 5,32 (cinco reais e trinta e dois
centavos);

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - R$ 10,64 (dez reais
e sessenta e quatro centavos);
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c) de oitocentos e um a mil quilogramas - R$ 21,28 (vinte e um reais
e vinte e oito centavos);

d) de mil e um a trés mil quilogramas - R$ 31,92 (trinta e um reais e
noventa e dois centavos);

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - R$ 42,56 (quarenta e
dois reais e cinquenta e seis centavos); e

f) acima de cinco mil e um quilogramas - R$ 53,20 (cinquenta e trés
reais e vinte centavos);

VI - efetuando os seguintes tipos de transporte remunerado:

a) coletivo de passageiros, quando néo for licenciado para esse fim
e autorizado pelo poder concedente, salvo casos de for¢ca maior ou com
permissdo da autoridade competente:

Infracdo — gravissima (6 vezes);
Penalidade — multa e suspenséo do direito de dirigir;

Medida Administrativa - remocdo do veiculo e recolhimento do
documento de habilitacéo;

b) individual de passageiros, quando ndo for licenciado para esse fim
e autorizado pelo poder concedente, salvo casos de forca maior ou com
permissao da autoridade competente:

Infracdo - gravissima (4 vezes);
Penalidade - multa;
Medida Administrativa - retencédo do veiculo;

c) de bens, quando néo for licenciado para esse fim, salvo casos de
forca maior ou com permissao da autoridade competente:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida Administrativa - retencao do veiculo;
........................................................................................ ” (NR)

AN 252, i

Paragrafo unico. A hipotese do inciso V caracterizar-se-a como
infracdo gravissima no caso de o condutor estar segurando ou manuseando
telefone celular.” (NR)
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AN 258, o

| - infragdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de
R$ 293,47 (duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos);

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa no valor de R$
195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte e trés centavos);

Il - infragdo de natureza média, punida com multa no valor de R$
130,16 (cento e trinta reais e dezesseis centavos); e

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$
88,38 (oitenta e oito reais e trinta e oito centavos),

“Art. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera
imposta nos seguintes casos:

| - sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos,
no periodo de 12 (doze) meses, conforme a pontuagao prevista no art. 259;

Il - por transgressdo as normas estabelecidas neste Cddigo, cujas
infracdes preveem, de forma especifica, a penalidade de suspensdo do
direito de dirigir.

8§ 1° Os prazos para aplicacdo da penalidade de suspenséo do direito
de dirigir serdo os seguintes:

a) no caso do inciso I: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e, no caso de
reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (0ito) meses a 2 (dois)
anos;

b) no caso do inciso 1l: de 2 (dois) a 8 (oito) meses, exceto para as
infragbes com prazo descrito no dispositivo infracional, e, no caso de
reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (oito) a 18 (dezoito)
meses, respeitado o disposto no inciso Il do art. 263.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo,
habilitado na categoria C, D ou E, podera optar em participar de curso
preventivo de reciclagem sempre que, no periodo de um ano, atingir
quatorze pontos, conforme regulamentacao do Contran.

§ 7° O motorista que optar pelo o curso previsto no § 5° ndo podera
fazer nova opgéo no periodo de 12 meses.
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8§ 9° Incorrera na infragéo prevista no inciso Il do art. 162, o condutor
que, notificado da penalidade de que trata este artigo, dirigir veiculo
automotor em via publica.

8 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir referente ao
inciso Il devera ser instaurado concomitantemente ao processo de
aplicacdo da penalidade de multa.

§ 11. O CONTRAN regulamentard as disposi¢cdes deste artigo.”
(NR)

8 4° Nao se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, o
veiculo sera removido a depdsito, aplicando-se neste caso o disposto no
art. 271 e seus paragrafos.

AL 284, e

8 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificacdo eletronica, se
disponivel, conforme regulamentacdo do CONTRAN, reconhecendo o
cometimento da infracdo, e opte por ndo apresentar defesa prévia nem
recurso, podera efetuar o pagamento da multa por sessenta por cento do
seu valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da multa.

8 2° O recolhimento do valor da multa ndo implica renuncia ao
questionamento administrativo, que pode ser realizado a qualquer
momento, respeitado o disposto no § 1°

§ 3° Ndo incidird cobranca moratéria e nao podera ser aplicada
qualquer restri¢do, inclusive para fins de licenciamento e transferéncia,
enquanto ndo for encerrada a instancia administrativa de julgamento de
infracdes e penalidades.

8 4° Encerrada a instancia administrativa de julgamento de infracGes
e penalidades, a multa ndo paga até o vencimento serd acrescida de juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custodia - SELIC para titulos federais acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més
anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em que
0 pagamento estiver sendo efetuado.” (NR)
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“Art. 290. Implicam em encerramento da instancia administrativa
de julgamento de infragdes e penalidades:

| — o julgamento do recurso de que tratam os arts. 288 e 289;
Il —ando interposicao do recurso no prazo legal; e

I1l — o pagamento da multa, com reconhecimento da infracdo e
requerimento de encerramento do processo na fase em que se encontra,
sem apresentacdo de defesa e recurso.

AN 320, e

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito
nacional destinado a seguranca e educacao de transito.

§ 2° O 6rgédo responsavel devera publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores — internet, dados sobre a receita arrecadada com
a cobranca de multas de transito e sua destinagdo.” (NR)

“Art. 325. As reparticdes de transito conservardo por no minimo
cinco anos os documentos relativos a habilitagdo de condutores, ao registro
e ao licenciamento de veiculos e aos autos de infracdo de transito.

8 1° Os documentos previstos no caput poderdo ser gerados e
tramitados eletronicamente, bem como arquivados e armazenados por
meio digital, desde que assegurada a autenticidade, fidedignidade,
confiabilidade e seguranca das informacdes, e serdo validos para todos 0s
efeitos legais, sendo dispensada, nesse caso, a sua guarda fisica.

§ 2° O CONTRAN regulamentard a geragdo, tramitacao,
arquivamento, armazenamento e eliminagdo de documentos eletronicos e
fisicos gerados em decorréncia da aplicacdo das disposi¢oes deste Codigo.

§ 3° Na hipotese dos 8§88 1° e 2°, o sistema deverd ser certificado
digitalmente, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP — Brasil.” (NR)

AN 328, .
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8 14. Se identificada a existéncia de restri¢do policial ou judicial
sobre o prontuario do veiculo, a autoridade responsavel pela restricdo seréa
notificada para a retirada do bem de deposito, mediante a quitacdo dos
débitos de remogdo e estadas, ou para a autorizacdo do leildo nos termos
deste artigo.

8 15. Se no prazo de sessenta dias, a contar da notificacdo de que
trata o paragrafo anterior, ndo houver manifestacdo da autoridade
responsavel pela restricdo judicial ou policial fica o 6rgdo de transito
autorizado a promover o leildo do veiculo nos termos deste artigo.

8 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens
automotores que se encontrarem nos depdsitos ha mais de um ano, poderdo
ser destinados a reciclagem, independentemente da existéncia de restricdes
sobre o veiculo.

§ 17. O procedimento de hasta puablica, previsto no § 16, sera
realizado por lote de tonelagem de material ferroso, observando, no que
couber, o disposto neste artigo, condicionando-se a entrega do material
arrematado aos procedimentos similes necessarios a descaracterizacéo
total do bem, a destinacdo ambientalmente correta de forma exclusiva a
reciclagem siderurgica, vedado qualquer aproveitamento de pecas e partes.

8§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis, queimados, adulterados,
estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade de regularizagdo junto
ao 6rgdo de transito serdo destinados a reciclagem, independentemente do
periodo que estejam em depdsito, respeitado o prazo do caput deste artigo,
sempre que a autoridade responsavel pelo leildo julgar ser esta a medida
apropriada.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 158-A Sera obrigatéria a realizacdo de aulas em simuladores
de direcdo veicular para o candidato a habilitacao, na forma regulamentada
pelo CONTRAN.”

“Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado
podera optar por ser notificado por meio eletrénico, se o 6rgdo do Sistema
Nacional de Transito responsavel pela autuacdo oferecer essa opgéo.

8§ 1° O proprietario ou condutor autuado que optar pela notificacéo
por meio eletrénico devera manter seu cadastro atualizado junto ao 6rgdo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.
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8§ 2° Na hipotese de notificagdo por meio eletrénico, o proprietario
ou o autuado serd considerado notificado trinta dias ap6s a inclusdo da
informacao no sistema eletrénico.

§ 3° O sistema previsto no caput sera certificado digitalmente,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.”

“Art. 319-A. Os valores de multas constantes deste Codigo poderao
ser corrigidos monetariamente pelo CONTRAN, respeitado o limite da
variagdo do Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA no
exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Os novos valores decorrentes do caput serdo
divulgados pelo CONTRAN com, no minimo, noventa dias de
antecedéncia de sua aplicacdo.”

Art. 3° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 253-A. Usar veiculo ou qualquer outro meio para,
deliberadamente, interromper, restringir ou perturbar a circulacéo na via,
sem autorizacdo do 6rgédo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre
ela:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (vinte vezes) e suspenséo do direito de dirigir por
doze meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacéo,
remocdo do veiculo e do material utilizado para interrupcao da via.

8 1° Aplica-se a multa agravada em sessenta vezes aos organizadores
da conduta prevista no caput.

§ 2° Aplica-se em dobro a multa em caso de reincidéncia no periodo
de doze meses.

8§ 3° As penalidades sdo aplicaveis a pessoas fisicas ou juridicas que
incorram na infracdo, devendo a autoridade com circunscri¢do sobre a via
reestabelecer de imediato, se possivel, as condi¢Ges de normalidade para a
circulag@o na via.” (NR)

CANT 2710
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8§ 3° Se o reparo referido no § 2° demandar providéncia que ndo possa
ser tomada no depdsito, a autoridade responsavel pela remocéo liberard o
veiculo para reparo, mediante autorizacdo, assinalando prazo para
reapresentacéo.

8 4° Os servicos de remogdo, deposito e guarda de veiculo poderdo
ser realizados diretamente por 6rgéo publico ou contratados por licitacdo
publica, inclusive por meio de pregdo, ou por concessao de servicos
publicos, ou ainda mediante credenciamento de empresas para esse fim,
sendo o proprietario do veiculo o responsavel pelo pagamento dos custos
desses servigos.

8 6° Caso o proprietario ou o condutor ndo esteja presente no
momento de remocdo do veiculo, a autoridade de transito, no prazo de dez
dias contado da data de remocdo, devera expedir a notificacao prevista no
§ 5° ao proprietario, por remessa postal ou por outro meio tecnoldgico
habil que assegure a sua ciéncia; caso reste frustrada, a notificacdo podera
ser feita por edital.

§ 10. O pagamento das despesas de remocdo e estada sera
correspondente ao periodo integral, contados em dias, em que
efetivamente o veiculo permanecer em depdsito, limitado ao prazo de seis
meses.

8 11. Os custos dos servicos de remocdo e estada prestados por
particulares poderdo ser pagos pelo proprietéario diretamente ao contratado.

§ 12. O disposto no § 11 ndo afasta a possibilidade de o ente da
federacdo respectivo estabelecer a cobranga por meio de taxa instituida em
lei.

8 13. No caso de o proprietario do veiculo objeto do recolhimento
comprovar, administrativamente ou judicialmente, que o recolhimento foi
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indevido ou que houve abuso no periodo de retencdo em depdsito, é da
responsabilidade do ente pablico a devolucéo das quantias pagas por forca
deste artigo, segundo os mesmos critérios da devolucdo de multas
indevidas.” (NR)

“Art. 320-A. Os 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito
poderdo integrar-se para a ampliagéo e aprimoramento da fiscalizagdo de
transito, inclusive por meio do compartilhamento da receita arrecadada
com a cobranga das multas de transito.” (NR)

Art. 4° E concedida anistia as multas e san¢des previstas no art. 253-
A aplicadas aos caminhoneiros participantes das manifestac6es iniciadas dia 9 de
novembro de 2015, até a data de entrada em vigor desta lei.

Art. 5° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa vigorar com a
seguinte alteracéo:

CATTAT. o

........................................................................................... § 3 A
utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores
as sangdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro)” (NR)

Art. 6° Ficam revogados o inciso 1V do art. 256, 8 1° do art. 258 e o
art. 262, todos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

| — na data de sua publicacdo, em relacdo aos art. 3°, 4°e 7°; e
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I1 —apdbs decorridos cento e oitenta dias de sua publicacéo oficial, em
relacdo aos demais artigos.

Sala da Comisséo, 15 de marc¢o de 2016

. Presidente

Senador Acir Gurgacz
Relator
PDT/RO

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



