SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 37/2015.
Em 16 de novembro de 2015.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
699, de 10 de novembro de 2015, que altera o
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97).

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que caberd a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MP), ao incluir o art. 253-A no Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97), tipifica nova infragdo de transito, que consiste
em “usar veiculo para, deliberadamente, interromper, restringir ou perturbar a
circulacao na via", e estabelece como penalidades: multa, suspensdo do direito de
dirigir por doze meses e apreensdo do veiculo. Aos organizadores de eventos que
levem a conduta tipificada, aplica-se multa cem vezes mais grave. Aos reincidentes

no periodo de doze meses, aplica-se em dobro a multa.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial - EMI n°® 00237/2015
MJ MCIDADES que acompanha a MP:

Ao instituir essa nova infracdo, a proposta visa promover desincentivo a prética
intencional de acdes que ocasionem prejuizos a uma municipalidade ou regido, ou
prejudiguem as relagBes comerciais regionais ou internacionais, cuja efetiva¢éo
envolva o transporte de bens pelas vias terrestres brasileiras. Nesse sentido, a
interrupcdo, restricdo ou perturbacéo de circulagdo em vias nacionais passara a
constituir infragdo de natureza gravissima com penalidade que alcancara o valor
de R$ 5.746,00 (cinco mil setecentos e quarenta e seis reais), suspensao do
direito de dirigir por doze meses e apreensdo do veiculo. Igualmente, o
cometimento desta infracao resultara na aplicagdo de medidas administrativas de
recolhimento do documento de habilitagdo, remocéo do veiculo e proibicdo de
receber, por dez anos, incentivo crediticio para a aquisicdo de veiculo. Ao
organizador, por sua vez, a multa sera no valor de R$ 19.154,00 (dezenove mil
cento e cinquenta e quatro reais). Ambas as penalidades poderdo ter duplicados
seus valores em caso de reincidéncia, atingindo respectivamente, R$ 11,492,40
(onze mil quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta centavos) e R$
38.308,00 (trinta e oito mil e trezentos e oito reais). A urgéncia desta medida se
justifica pela necessidade de pronta resposta do Estado para coibir
administrativamente a pratica dessas atividades danosas a coletividade.
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De acordo com a MP, sem afastar a possibilidade de que o ente da federacéao
institua taxa para isso, os custos com recolhimento, depdésito e guarda de veiculos,
ainda que executados por ente publico ou particular contratado, serdo de

responsabilidade do proprietario do veiculo multado (art. 271-A - incluido pela MP).

Ainda segundo a MP, os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
poderdo integrar-se para a ampliacdo e aprimoramento da fiscalizacdo de transito,
inclusive por meio do compartilhamento da receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito (Art. 320-A).

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentéria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € Unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

As receitas provenientes das multas ingressam nos cofres publicos do ente
federativo que as cobra. Na Uni&o, isso ocorre sob a rubrica "1919.15.00 - Multas

Previstas na Legislacdo de Transito", que, nos termos do Ementario de Classificacdo
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das Receitas Orcamentarias da Unido!, dizem respeito as multas aplicadas por
infracOes a legislacdo de transito cometidas em rodovias federais, para aplicacao
exclusiva em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,

fiscalizagdo e educacao de transito".

De acordo o referido Ementério, tais ingressos "constituem receita vinculada
aos Ministérios da Justica (Policia Rodoviaria Federal) e Transportes (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT), sendo 5% do valor total das multas arrecadadas (inclusive por
Estados e Municipios) destinado ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito - Funset, vinculado ao Ministério das Cidades, para o custeio de despesas
do Departamento Nacional de Transito - Denatran, relativas a operacionalizacao da

seguranca e educacéao de transito®.

A MP néo fere regra orcamentaria ou financeira, observando o disposto na
legislacdo vigente, especialmente, a Constituicdo Federal, a Lei n. 4.320/64, a LRF,
PPA, LDO e LOA.

Se sob a 6tica da despesa € possivel afirmar que ndo havera impacto, pois 0s
eventuais custos decorrentes da aplicagdo da norma serdo arcados pelos
proprietarios dos veiculos multados, sob a 6tica da receita sé € possivel afirmar que
haverd um impacto positivo, mas ndo se pode estimar o quantum, pois o objetivo da
norma € inibir uma prética e se as altas multas impostas foram efetivas nesse
intento, entdo pouco ingresso havera nos cofres publicos, sejam decorrentes de
multas aplicadas diretamente por 6érgdo da Unido ou decorrentes dos 5% das multas
arrecadadas pelos outros entes federativos que obrigatoriamente devem se destinar

ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito - Funset.

1 Disponivel em http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/arquivos-receitas-
publicas/receitas-publicas. Acesso em 16/11/2015.

2 Amparo legal: Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997; Decreto no 2.613, de 3 de junho de 1998;
Decreto no 6.366, de 30 de janeiro de 2008; e Lei no 11.705, de 19 de junho de 2008.
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4 Consideragbes Finais
A guisa de concluséo, pode-se afirmar:

1) do ponto de vista orcamentario e financeiro, a MP 699/2015 né&o fere o

ordenamento juridico patrio;
2) a MP 699/2015 nao gera impacto sobre a despesa publica da Uniao;

3) a MP 699/2015 gera impacto positivo sobre a receita publica, mas ndo é
possivel estimar o quanto, pois 0 seu objetivo, com as altas multas adotadas, é
exatamente inibir a infragcdo que tipifica. Se tiver sucesso em seu intento, pouco
ingressard nos cofres publicos. Caso contrario, havera ingressos, mas ndo ha
elementos historicos que permitam extrapolacdo confidvel de modo que se possa

prever o quanto ingressara.

Sao esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
medida provisoria n° 699, de 10 de novembro de 2015, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Augusto Bello de Souza Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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