PARECER
N2 957, DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
sobre o Oficio “S” n® 6, de 2014 (n° 588/2014, na origem), da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que
encaminha ao Senado Federal, em atendimento ao § 5° do art.
57 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, informagdes
referentes a concessGes de portos, arrendamentos e
autorizagdes de instalagGes portuarias.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - INTRODUCAQ

Submete-se ao exame desta Comissdo o Oficio “S” n° 6, de
2014, enviado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), em cumprimento ao disposto no § 5° do art. 57 da Lei n° 12.815,
de 5 de junho de 2013, que dispde “sobre a exploragio direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios™.

Trata-se da apresentagfo do relatorio sobre a implementacio
de iniciativas tomadas pelo Poder Executivo com base na Lei n° 12.815, de
2013, contendo informagdes sobre os seguintes institutos de exploracdo ae
portos e instalagdes portudrias:



a) contratos de concessdo e de arrendamento em vigor até
31 de dezembro de 2013, para o caso dos portos
organizados e para as instalagdes portuarias dentro da
area do porto organizado, respectivamente (art, 57, § 5°,

inciso I);

b) termos de autorizagdo de uso de bem publico em vigor
até¢ 31 de dezembro de 2013, para a exploragdo das
instalagSes portudrias localizadas fora da drea do porto

organizado (art. 57, § 5°, inciso II);

¢) termos de autorizagfo e contratos de adesdo adaptados
as disposigdes da lei, em 2013 (art. 57, § 5°, inciso IV);

d) instalagdes portudrias operadas em 2013 em caréater
excepcional (art. 57, § 5° inciso V).

O relatério, elaborado em conjunto pela Secretaria de Portos
da Presidéncia da Repuiblica (SEP/PR) e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), esta organizado em cinco capitulos: 1)
Introdugdo; 2) Concesso e Arrendamento; 3) Instalagdes Portudrias
Privadas; 4) Fiscalizagdo; e 5) Conclusdo. O documento contém, ainda,
dois anexos com informagdes a respeito dos contratos de arrendamento e
concessdo e sobre as instalagcSes portudrias exploradas mediante

autorizagdes.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Servig;ds de
Infraestrutura (CI).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comiss&o manifestar-se sobre a matéria.

O novo regime para exploragdo dos portos organizados e das
instalagdes portudrias, instituido pela Lei n° 12.813, de 2013, entre outras
medidas, flexibilizou as regras para a outorga de Terminais de Uso Privado
(TUP), autorizando-os a movimentar carga de terceiros, e alterou os
critérios de julgamento das licitagdes dos arrendamentos portudrios.



Objetivando cumprir as determinagdes legais previstas no § 5°
do art..57, o Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica encaminhou relatério contendo informag¢fes acerca das
iniciativas relacionadas a contratos de arrendamento de areas e instalagGes
portudefas publicas e de autoriza¢des para exploragdo de portos privados,

tomadas com base no novo marco regulatério do setor. O Anexo I do
Relatorio da SEP/PR relaciona 144 contratos de concess&o e arrendamento
de dareas dentro do porto organizado. No Anexo II, encontram-se
relacionados 137 contratos de instalagGes portuarias privadas.

O novo marco regulatdrio alterou a organizagdo institucional
do setor e redefiniu as atribui¢gdes da SEP/PR, que passou a ter competéncia
para a celebragdo de contratos de arrendamento em &reas de portos
organizados. Diante disso, relata a SEP/PR que, apos identificar a
existéncia de 159 areas passiveis de arrendamento em diversos portos,
iniciou as providéncias necessarias para realizar a outorga dessas areas em
quatro blocos de licitacdo.

Os estudos elaborados para licitar o primeiro bloco, que
abrange areas dos portos de Santos, Belém, Santarém e Vila do Conde,
foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para anélise
em outubro de 2013 e, em dezembro daquele ano, o Tribunal emitiu o
Acdrdio n® 3.661/2013, mediante o qual condicionou a publica¢do dos
editais de licitagdo ao cumprimento de dezenove providéncias de ajustes
nos estudos avaliados.

Segundo informa a SEP/PR, foi apresentado recurso pela
Advocacia Geral da Unido contra alguns itens do referido acérddo, tendo
sido procedidas e apresentadas aoc TCU, em 24 de janeiro deste ano, as
demais corregdes demandadas. Porém, até o momento, aquela Corte de
Contas ndo se manifestou a respeito do assunto, motive por que ndo foi
realizada a licitagdo de nenhum novo arrendamento desde a entrada em
vigor do novo marco regulatorio. Disso resulta a existéncia de diversos
contratos vencidos ou a vencer nos proéximos anos. Quando da elaboracgio
do relatério da SEP/PR, que data de marcgo de 2014, havia 46 contratos de
arrendamento vencidos e outros 71 a vencer at€ 2017.



No que tange aos Terminais de Uso Privado, noticia a SEP/PR
que, sob a égide da Nova Lei dos Portos, foi autorizada a instalagdo de 15
terminais, além de uma expansio de drea, que somam um investimento da

ordem de R$ & bilhdes, havendo outros 42 novos processos de autorizagio
em andamento naquela data, com investimento da ordem de RS 6 bilhdes.

Quanto & adaptagdo dos contratos de adesdo e dos termos de
autorizacdo preexistentes as novas bases estabelecidas, requerida pelo

art. 58 da Lei n° 12.815, de 2013, é informado que tal medida estd em
andamento e deveria estar concluida dentro do prazo legal que findou em 5
de junho passado.

Verificamos que as informag¢des encaminhadas pela SEP/PR
atendem ao que foi requerido nos incisos I, I e V do § 5° da Lei n°® 12.813,
de 2013. Ni&o identificamos no relatério encaminhado, todavia,
informagdes relativas as instalagdes portudrias operadas em carater
excepcional, utilizadas por interessado nfo detentor do arrendamento ou
concessdo, nos termos do art. 7° da referida Lei, conforme requerido no §
5°, inciso IV.

Por esse motivo, incorporamos, a este Parecer, requerimento
solicitando as informagdes necessarias ao exato cumprimento da lei.

III - CONCLUSAO

Em razio do que foi exposto, damos ciéncia do Relatério
encaminhado pela SEP/PR, em atendimento ao disposto no § 5° do art. 57
da Lei n° 12.815, de 2013, aos membros desta Comissdo e manifestamo-
nos pelo arquivamento do Oficio “S” n® 6, de 2014. Ainda, com amparo no
art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, e nos arts. 133, inciso V, alinea b, e
216 do Regimento Interno do Senado Federal, sugerimos a apresentagio
de requerimento, nos seguintes termos:



REQUERIMENTO N° 26, DE 2014 — CI

Com fulcro no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, requeiro
sejam selicitadas ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, informagdes relativas as instalagbes portuarias

operadas em cardter excepcional, utilizadas por interessado néo detentor do
arrendamento ou concessdo, conforme determina o inciso IV do § 5° da Lei

12.813, de 5 de junho 2013.

Sala da Comisséo, 3 de dezembro de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 50. A Camara dos Deputados & o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderéo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de ¢rgéos diretamente subordinades a Presidéncia da
Republica para prestarem, pesscalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagcdo adequada. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 2. de 1994}

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagbes a Ministros de Estado ou a quaiquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestacao de informagdes falsas. (Redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2,

de 1994)

LEI N 12.815, DE § DE JUNHO DF 2013.

Dispde sobre a exploragdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagGes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios: altera as Leis n® 5.025, de 10 de junho
de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683,
de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro
de 1998, e 8.213, de 24 de juiho de 1891; revoga
as Leis n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e
11.610, de 12 de dezemhbro de 2007, e dispositivos

H os A A~ NANS
das Leis n— 11.314, de 3 de JUIND O Zuug, €

11.518, de 5 de setembro de 2007, e da outras
providéncias.

Art. 7° A Antaq podera disciplinar a utilizagio em carater excepcional, por qualquer interessado, de
instalagbes portuarias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, assegurada a remuneragio
adeguada ao titular do contrato.

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
que possuam previsdo expressa de prorrogacdo ainda ndo realizada, poderfo ter sua prorrogagao
antecipada, a critério do poder concedente.




§ 5° O Poder Executivo devera encaminhar ac Congresso Nacional, até o ultimo dia Gtil do més de
marco de cada ano, relatério detalhado sobre a implementag&o das iniciativas tomadas com base nesta
Lei, incluindo, pelo menos, as seguintes informagoes:

I - relagéo dos contratos de arrendamento e concessdo em vigor até 31 de dezembre do anc anterior,
por perto organizado, indicando data dos contratos, empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de
vigéncia e situagao de adimplemento com relagio as clausulas contratuais;

Il

Il - relagdo das instalagbes portuarias exploradas mediante autorizacdes em vigor até 31 de dezembro
do ano anterior, segundo a localizagdo, se dentro ou fora do porto organizado, indicando data da
autorizacdo, empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situagio de adimplemento
com relaggo as clausulas dos termos de adesdo e autorizacao;

tHi - relacao dos contratos licitados no ano anterior com base no dispesto ne art. 56 desta Lei, por porto
organizado, indicando data do contrato, modalidade da licitagéo, empresa detentora, cbjeto, area, prazo
de vigéncia e valor dos investimentos realizados e previstos nos contratos de concesséoc ou
arrendamento;

IV - relago dos termos de autorizagdo e os contratos de adesdo adaptados no ano anterior, com base
no disposto nos arts. 58 e 59 desta Lei, indicando data do contrato de autorizaglo, empresa detentora,
objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos investimentos realizados e previstos nos termos de adeséo e
autorizagdo;

V - relagdo das instalagGes portuarias operadas no ano anterior com base no previsto no art. 72 desta
Lei, indicando empresa concessionaria, empresa que utiliza efetivamente a instalagao portuaria, motivo e
justificativa da utilizagdo por interessado nfo detentor do arrendamento ou concessé@o e prazo de
utilizacao.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas teréo comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagzo.

Publicado no DSF, de 5/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 15278/2014
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