RELATORIO

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n°® 6, de 2014
(Oficio externo n° 588, de 31 de margo de 2014,
na origem), da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, que encaminha ao
Senado Federal, em atendimento ao § 5° do art.
57 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,
informagdes referentes a concessdes de portos,
arrendamentos e autorizagdes de instalagdes
portuarias.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
RELATOR AD HOC: Senador FRANCISCO DORNELLES

I-INTRODUCAO

Submete-se ao exame desta Comissao o Oficio “S” n° 6, de
2014, enviado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), em cumprimento ao disposto no § 5° do art. 57 da Lei n°® 12.815,
de 5 de junho de 2013, que dispde “sobre a exploragdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios™.

Trata-se da apresentacdo do relatorio sobre a implementagdo
de iniciativas tomadas pelo Poder Executivo com base na Lei n® 12.815, de
2013, contendo informagdes sobre os seguintes institutos de exploragdo de
portos e instalagdes portudrias:

a) contratos de concessdo e de arrendamento em vigor até
31 de dezembro de 2013, para o caso dos portos
organizados e para as instalagdes portudrias dentro da
area do porto organizado, respectivamente (art. 57, § 5°,
inciso I);



b) termos de autorizagdo de uso de bem publico em vigor
até 31 de dezembro de 2013, para a exploracdo das
instalacdes portudrias localizadas fora da area do porto
organizado (art. 57, § 5°, inciso II);

c) termos de autorizacdo e contratos de adesdo adaptados
as disposigoes da lei, em 2013 (art. 57, § 5°, inciso IV);

d) instalacdes portudrias operadas em 2013 em carater
excepcional (art. 57, § 5°, inciso V).

O relatorio, elaborado em conjunto pela Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), estd organizado em cinco capitulos: 1)
Introducdo; 2) Concessao e Arrendamento; 3) Instalacdes Portuarias
Privadas; 4) Fiscalizacdo; e 5) Conclusdao. O documento contém, ainda,
dois anexos com informagdes a respeito dos contratos de arrendamento e
concessdo € sobre as instalacdes portudrias exploradas mediante
autorizacgoes.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao manifestar-se sobre a matéria.

O novo regime para exploragao dos portos organizados e das
instalagdes portudrias, instituido pela Lei n® 12.813, de 2013, entre outras
medidas, flexibilizou as regras para a outorga de Terminais de Uso Privado
(TUP), autorizando-os a movimentar carga de terceiros, ¢ alterou os
critérios de julgamento das licitagdes dos arrendamentos portudrios.

Objetivando cumprir as determinacdes legais previstas no § 5°
do art. 57, o Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica encaminhou relatério contendo informagdes acerca das
iniciativas relacionadas a contratos de arrendamento de areas e instalagdes
portuarias publicas e de autorizacdes para exploracdo de portos privados,



tomadas com base no novo marco regulatorio do setor. O Anexo I do
Relatorio da SEP/PR relaciona 144 contratos de concessao e arrendamento
de areas dentro do porto organizado. No Anexo II, encontram-se
relacionados 137 contratos de instalagdes portuarias privadas.

O novo marco regulatorio alterou a organizacao institucional
do setor e redefiniu as atribuicdes da SEP/PR, que passou a ter competéncia
para a celebracdo de contratos de arrendamento em areas de portos
organizados. Diante disso, relata a SEP/PR que, apds identificar a
existéncia de 159 areas passiveis de arrendamento em diversos portos,
iniciou as providéncias necessarias para realizar a outorga dessas areas em
quatro blocos de licitacao.

Os estudos elaborados para licitar o primeiro bloco, que
abrange areas dos portos de Santos, Belém, Santarém e Vila do Conde,
foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para andlise
em outubro de 2013 e, em dezembro daquele ano, o Tribunal emitiu o
Acodrdao n° 3.661/2013, mediante o qual condicionou a publicacdo dos
editais de licitacdo ao cumprimento de dezenove providéncias de ajustes
nos estudos avaliados.

Segundo informa a SEP/PR, foi apresentado recurso pela
Advocacia Geral da Unido contra alguns itens do referido acérdao, tendo
sido procedidas e apresentadas ao TCU, em 24 de janeiro deste ano, as
demais corre¢des demandadas. Porém, até o momento, aquela Corte de
Contas ndo se manifestou a respeito do assunto, motivo por que nao foi
realizada a licitacdo de nenhum novo arrendamento desde a entrada em
vigor do novo marco regulatério. Disso resulta a existéncia de diversos
contratos vencidos ou a vencer nos proximos anos. Quando da elaboragao
do relatério da SEP/PR, que data de margo de 2014, havia 46 contratos de
arrendamento vencidos e outros 71 a vencer até 2017.

No que tange aos Terminais de Uso Privado, noticia a SEP/PR
que, sob a égide da Nova Lei dos Portos, foi autorizada a instalacao de 15
terminais, além de uma expansdo de area, que somam um investimento da
ordem de R$ 8 bilhodes, havendo outros 42 novos processos de autoriza¢ao
em andamento naquela data, com investimento da ordem de R$ 6 bilhdes.

Quanto a adaptagdo dos contratos de adesdo e dos termos de
autorizacdo preexistentes as novas bases estabelecidas, requerida pelo



art. 58 da Lei n° 12.815, de 2013, ¢ informado que tal medida estd em
andamento e deveria estar concluida dentro do prazo legal que findou em 5
de junho passado.

Verificamos que as informacdes encaminhadas pela SEP/PR
atendem ao que foi requerido nos incisos I, Il ¢ V do § 5° da Lei n°® 12.813,
de 2013. Nao identificamos no relatério encaminhado, todavia,
informagdes relativas as instalagdes portudrias operadas em carater
excepcional, utilizadas por interessado nao detentor do arrendamento ou
concessao, nos termos do art. 7° da referida Lei, conforme requerido no §
5°, inciso IV.

Por esse motivo, incorporamos, a este Parecer, requerimento
solicitando as informag¢des necessarias ao exato cumprimento da lei.

IIT - CONCLUSAO

Em razdo do que foi exposto, damos ciéncia do Relatério
encaminhado pela SEP/PR, em atendimento ao disposto no § 5° do art. 57
da Le1 n°® 12.815, de 2013, aos membros desta Comissao e manifestamo-
nos pelo arquivamento do Oficio “S” n° 6, de 2014. Ainda, com amparo no
art. 50, § 2° da Constitui¢ao Federal, e nos arts. 133, inciso V, alinea b, e
216 do Regimento Interno do Senado Federal, sugerimos a apresentac¢ao
de requerimento, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° 26, DE 2014-CI

Com fulcro no art. 50, § 2° da Constitui¢do Federal, requeiro
sejam solicitadas ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, informacoes relativas as instalagdes portudrias



operadas em carater excepcional, utilizadas por interessado ndo detentor do
arrendamento ou concessao, conforme determina o inciso IV do § 5° da Lei
12.813, de 5 de junho 2013.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2014

Senador Valdir Raupp, Presidente

Senador Jayme Campos, Relator

Senador Francisco Dornelles, Relator Ad Hoc



