PARECER
N2 715, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 262, de
2007, de autoria do Senador Gilvam Borges, que “altera o art.
148 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro, para permitir a utilizagio de
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos e exames de
habilitagéo de condutor portador de deficiéncia auditiva.”

RELATOR: Senador GEOVANI BCRGES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de autoria do Senador GILVAM BORGES,
que objetiva possibilitar aos portadores de deficiéncia auditiva o uso da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no processo de habilitagio para
conduzir veiculo automotor. Para isso, € proposta alteragdo da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

A iniciativa decorre da constatagio de que, embora nio Ihes seja
vedada a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagio (CNH), os candidatos
portadores de deficiéncia auditiva enfrentam dificuldades adicionais na
comunicagio com instrutores e examinadores.

A alteracdo a ser feita no CTB consiste na inser¢do de dispositivo
destinado a garantir que os exames de habilitagdo, discriminados no art. 147,
possam ser realizados com o emprego dos recursos oferecidos pela linguagem
dos sinais.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para deliberacio
de carater terminativo, o projeto ndo recebeu emenda.



11 - ANALISE

Ao justificar a proposi¢do, o autor destaca que a Libras —
“poderoso recurso de comunicagio colocado & disposi¢do dos portadores de
deficiéncia auditiva” — € capaz de lhes garantir o acesso a “oportunidades que,
do contrario, estariam fora do sen alcance”. Entre essas oportunidades,
incluem-se certamente aquelas propiciadas pela habilitagio para conduzir
veiculo automotor, concretizada com a conquista da CNH.

Ocorre que, sendo ainda relativamente limitada a aceitagdo da
Libras, o candidato a habilitacdo ainda ndo conta com a possibilidade de
expressar-se por meio dos sinais na realizagdo dos exames. Dai a pertinéncia ¢
a oportunidade da iniciativa. E inaceitdvel que, existindo tal recurso, pessoas
com deficiéncia auditiva sigam privadas de exercer determinadas atividades,
em razio, exclusivamente, da dificuldade de comunicagao.

Nessas circunstincias, a medida proposta labora no sentido de
garantir aos candidatos que assim o necessitarem o direito ao uso de
linguagem compativel com suas limitagdes, o que lhes permitira enfrentar os
exames de habilitaggdo com serenidade, sem embaragos e sem o esforgo
comunicativo que € desnecessariamente despendido atualmente no processo.

Destacados os méritos da inictativa, deve-se examina-la em seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa. A legislagao
sobre transito e transporte inscreve-se no rol das competéncias privativas da
Unifo, a teor do art. 22, X1, da Constituicio Federal. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a matéria encontra-se apartada do campo
legislativo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, fixado no § 1°
do art. 61. A proposicdo igualmente preenche os requisitos de juridicidade,

No que diz respeito a técnica legislativa, a unica ressalva deve-se
a divergéncia encontrada entre o texto da ementa e o conteido do art. 1° do
projeto, onde estd expressa a esséncia da norma proposta: enquanto a ementa
anuncia que a medida sera implementada mediante alteragfio do art. 148 do
CTB, o art. 1° prevé a inclusdo de novo artigo (art. 147-A) no texto da mesma
lei.

Trata-se, naturalmente, de equivoco de natureza formal, que em
nada prejudica a aprovacdo da materia. Para sana-lo, basta que se promova a



adequagdo da ementa ao disposto no art. 1°, de modo que ela passe a
expressar, de forma precisa, a real intengdo do projeto. E o que fazemos por
meio de emenda adiante formulada.

II1 - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade e juridicidade da
proposicdo. No m§rito, adoto os argumentos que a ensejaram. Voto, assim,
pela APROVACAO do PLS n° 262, de 2007, modificado pela emenda

apresentada a seguir.

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 262, de 2007, a
seguinte redacio:

“Acrescenta dispositivo & Let n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui 0 Cddigo de Trinsito
Brasileiro, para permitir a utilizagio da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos e exames
de habilitagio de condutor portador de deficiéncia
auditiva".

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2008,

/, Presidente

o f o , Rel
&,{ M% elator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
~ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2007,
Na Comissio de Constituiciio, Justica e Cidadania que:

Acrescenta dispositive a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trédnsito Brasileiro, para permitir a utilizagdo da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos
e exames de habilitacio de condutor portador de
deficiéncia auditiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 147-A:

“Art. 147-A. Na realizagdo dos cursos e exames previstos no
processo de habilitagio ¢ assegurada ao candidato portador de
deficiéncia auditiva a comunicagdo na Lingua Brasileira de Sinats
(LIBRAS) com seus instrutores e examinadores” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2008.

L/\ L-/\/{‘ /Lm Q , Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secio Il
Subsegdo 11
Das Leis

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repilblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica ¢ aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponbam sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio direta ¢ autdrquica ou aumento de
sua remuneracgio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal
da administragio dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria;{(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 18. de 1998)

d) organizagido do Ministério Publico ¢ da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica dos Estados, de Distrito Federal e dos Territérios;

€) criagdo € extingdo de Ministérios ¢ 6rgdos da administragio pablica, observado o disposto no art, 84,
VI (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, scu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Trinsito Brasileiro,

Mensagem de veto
Vi lad
Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em
sinaliza¢do, engenharia de trifego, de campo, policiamento, fiscalizac@o e educacio de trinsito.

Paragrafo tinica, O percentual de cinco por cente do valor das multas de tednsito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado 4 seguranga ¢ educagio de transito.

LEI COMPLEMENTAR N* 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sohre a elaboragiio, a redagfio, a alteragio e a

consolidagio das leis, conforme determina o pardgrafo
anico do art. 59 da Constituigio Federal, ¢ estabelece
normas para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01,1999

Art. 147. O candidato & habilitagdo deverd submeter-se a exames realizados pelo érgéo executivo de transito,
na seguinte ordem:

I - de aptidio fisica ¢ mental,

II- (VETADO)

I - escrito, sobre legislagdo de trinsito;

IV - de nogdes de primeiros socorros, conforme regulamentagiio do CONTRAN;

V - de diregdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver habilitando-
se.



$ 1° Os resultados dos exames e a identificagdo dos respectivos examinadores serdo registrados no
RENACH. (Renumerado do parfgrafo unico, pela Lei n® 9602 de 1998)

§ 2° O cxame de aptiddo fisica ¢ mental scrd preliminar ¢ renovével a cada cinco anos, ou a cada tris anos
para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do
examinado. {Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

§ 3% O exame previsto no § 22 incluird avaliagio psicoldgica preliminar e complementar sempre que a ¢le
se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo, incluindo-se esta avaliagio para os
demais candidatos apenas no exame referente a primeira habilitagdo. (Redagfo dada pela Lei n® 10.350, de
2001)

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de doenga que possa
diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° poderd ser diminuido por proposta do
perito examinador. {Incluido pela Lei n®9.602, de 199R)

§ 5% O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa informagao incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitagdo, conforme especificagoes do Conselho Nacional de Trinsito — Contran.
(Incluido pela Lei n® 10.350, de 2001)

Art. 148. Os exames de habilitagio, exceto os de diregio veicular, poderdo ser aplicados por entidades
publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgio executivo de trinsito dos Estados e do Distrito Federal, de
acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formagao de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de diregio defensiva e de
conceitos basicos de prote¢io ao meio ambiente relacionados com o trinsito.

§ 2° Ao candidato aprovado ser4 conferida Permissdo para Dirigir, com validade de um ano.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitagdo serd conferida ao condutor no término de um ano, desde que o
mesmo ndo tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou gravissima ou seja reincidente em
infragio média.

§ 4° A ndo obtengao da Carteira Nacional de Habilitagao, tendo em vista a incapacidade de atendimento
do disposto no pardgrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o processo de habilitagéo.

§ 5° O Conselho Nacional de Trinsito - CONTRAN podera dispensar os tripulantes de acronaves que
apresentdrem o carldo de satde expedido pelas Forgas Armadas ou pelo Departamento de Aerondutica Civil,
respectivamente, da prestagdo do exame de aptiddo fisica e mental. {Incluido pela Lei n° 9.602, de 1998)
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Oficio n® 111/8 - PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 9 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢do, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 262, de 2007,
que “Altera o art. 148 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que ‘institui o Cédigo de Transito Brasileiro’, para permitir a
utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos e
exames de habilitagdo de condutor portador de deficiéncia
auditiva®, de autoria do Senador Gilvam Borges.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Lﬂiirdialmente, /I/\h

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comiss&o de Constituigio, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Bragilia — DF

(OS:14379/2008)
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