SENADO FEDERAL

PARECER
N2 150, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 193, de 2008, (n°
6.238/2003, na Casa de origem, do Deputado Celso Russomano), que
acrescenta inciso IV ao § 2° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990. (acrescenta causa de interrup¢do do prazo
decadencial para reclamagdes por vicios aparentes ou de ficil

constatacdo). (Em audiéncia, nos termos dos Requerimentos n°s 735
e 1.288, de 2009).

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO
I-RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara n® 193, de 2008
(PL n® 6.238, de 2005, na origem), de iniciativa do Deputado Celso Russomanno,
que insere causa de interrupgio do prazo decadencial para reclamagdes por vicios
aparentes ou de facil constatacéo.

O PLC n® 193, de 2008, acrescenta inciso IV ao § 2° do art. 26 da Lej
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
com o objetivo de introduzir a reclamagdo oficializada perante o orgdo ou
entidade com atribui¢des de defesa do consumidor, até a negativa formal do
fornecedor em audiéncia ou o descumprimento do acordado como causa para
obstar a decadéncia no que concerne ao direito de reclamar por vicios aparentes ou
de facil constatagdo.

Ao justificar a proposi¢do, o autor pondera que o legislador concebeu
acertadamente o dispositivo ora acrescentado, mas equivocadamente permitiu que
o Poder Executivo o extirpasse do texto do CDC.



Na Céamara dos Deputados, a proposigdo foi apreciada e aprovada, na
Comissdo de Defesa do Consumidor, e recebeu parecer uninime pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Com base no art. 65 da Constituicdo e no art. 134 do Regimento
Comum, em 16 de dezembro de 2008, o PL n° 6.238, de 2005, foi encaminhado a
esta Casa para revisiio, onde passou a tramitar como Projeto de Lei da Cdmara n°

193, de 2008.

No Senado Federal, a proposicdo foi apreciada pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle (CMA), que
opinou pela apresentagdo de duas emendas: uma emenda de reda¢io e uma
emenda de mérito. A primeira delas aperfeigoa a redagdo da ementa do projeto de
lei e a segunda emenda restringe o local para apresentagfio da reclamagio aos

6rgdos plblicos de defesa do consumidor.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.288, de 2009, de autoria do
Senador Romero Juca, que solicita a retificagio do Requerimento n° 735, de 2009,
de sua autorta, ja aprovado na sess&o plenaria de 16 de junho de 2009, o PLC n°

193, de 2008, foi remetido a esta Comissio.

Il - ANALISE

De acordo com o dispostb no art. 101, inciso V, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre matéria de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetida, em consulta, por

deliberagdo do Plendrio.

A proposicdo em referéncia guarda harmonia com os dispositivos
constitucionais pertinentes & competéncia normativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, segundo preceitua o art. 24, inciso V, da
Constituicdo. Ademais, estd conforme com as regras atinentes as atribuic¢des do
Congresso Nacional e i legitimidade da iniciativa. A proposi¢do ndo afronta

disposi¢Ges constitucionais nem regimentais.

No que tange a juridicidade, o PLC n° 193, de 2008, cumpre as
exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade ¢

generalidade.



Em relacdo ao mérito, note-se que o instituto da decadéncia € o
perecimento de um direito, pelo decurso do prazo prefixado ao seu exercicio, ou
melhor, pela falta de seu exercicio no interregno estabelecido na lei. Em suma, a
decadéncia faz perecer o préoprio direito nio afirmado pelo exercicio.

Conforme a proposta, a decadéncia € interrompida com a reclamagdo
oficializada perante érgdo ou entidade com atribui¢des de defesa do consumidor,
até a negativa formal do fornecedor em audiéncia ou o descumprimento do
acordado. E de salientar que o objetivo da reclamagio é resolver a situacdo
pendente. Dessa maneira, julgamos adequada a suspensfio do prazo decadencial, a
fim de poder suprimir o risco de perda de direito por decurso de prazo.

Com efeito, ao reconhecer a vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, a proposi¢do sob comentoe contribui expressivamente para o
aperfeicoamento da norma consumerista e, em consequéncia, da tutela do
consumidor. Por conseguinte, € incontestivel o alcance social da proposicéo.

Além disso, o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo constitui um dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo (CDC, art. 4°, inciso I). Portanto, o PLC n° 193, de 2008,

esta em perfeita consonéncia com essa Politica.

r

Em decorréncia, consideramos que o PLC n° 193, de 2008, &

meritorio.

No tocante as emendas, julgamos apropriada a primeira emenda,
tendo em vista que aprimora efetivamente a ementa, pois torna claro o objeto da
proposi¢io. Observe-se, ainda, que o veto do art. 26, § 2° inciso II, da
mencionada Lei n° 8.078, de 1990, ocorreu devido a atribuigfo, por meio desse
dispositivo, a entidades privadas fun¢des que deveriam ser designadas aos agentes
publicos. Desse modo, seria criada ameaga 3 estabilidade das relagdes juridicas.
Para tanto, entendemos relevante e oportuna a Emenda n° 2, pois a redagdo da
proposta abrange drgdos publicos e privados de defesa do consumidor, o que néo
seria razoavel. Assim sendo, a Emenda n® 2 corrige a referida distorgéo.
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1IT - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei da Cidmara n° 193,
de 2008, ¢ das duas emendas apresentadas pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle.

Sala da Comissdo, 3 de marco de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES > Presidente

, Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 24, Compete a Unifo
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legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmice & urbanistico;

1l - orgamento;
11l - juntas comerciais,
IV - custas dos servigos forenses;

V - produgfo e consumo,

Das Leis

Art. 85. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um s6 turno de

discussdo e votacdo, e enviado a sancio ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

LEl N° 8.078. DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde scbre a proteg@o do consumidor e da outras
providéncias.

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Relagées de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
os consumidores, o respeito a sua dignidade, salide e seguranga, a protecac de

digr
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios: {Redacio dada pela Lej n®
[o]

~
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1 - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Publicado no DSF, de 12/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:11029/2010
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