PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE — CMA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 193, de 2008 (PL n° 6.238, de 2005, na
origem), que acrescenta inciso IV ao § 2° do art. 26
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
(Acrescenta causa de interrup¢do do prazo
decadencial para reclamacgoes por vicios aparentes
ou de facil constatagdo)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise e decisdo, o Projeto de
Lei da Camara n® 193, de 2008 (PL n° 6.238, de 2005, na origem), de autoria
do Deputado Celso Russomanno, que introduz causa de interrup¢do do prazo
decadencial para reclamacgdes por vicios aparentes ou de facil constatacao.

O PLC n°® 193, de 2008, propoe o acréscimo de inciso IV ao § 2°
do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, com o intuito de
incluir, como causa para obstar a decadéncia em relacdo ao direito de
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo, a reclamacdo
oficializada perante o orgdo ou entidade com atribui¢coes de defesa do
consumidor, até a negativa formal do fornecedor em audiéncia ou o
descumprimento do acordado.

Na justificagdo do projeto de lei sob comento, o autor relata que,
a época da elaboragdo da norma consumerista, o legislador previu ainda como
causa de interrupgdo, pelo prazo de noventa dias, a reclamacao formalizada
em orgaos de defesa do consumidor. No entanto, esse dispositivo foi vetado e
o Congresso Nacional manteve o referido veto.



Na Camara dos Deputados, o PLC n° 193, de 2008, foi apreciado
e aprovado, na Comissdo de Defesa do Consumidor, e recebeu parecer
unanime pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na
Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica e de Cidadania.

Com fundamento no art. 65 da Constituicao Federal e no art. 134

do Regimento Comum, a proposicao em aprego foi encaminhada a esta Casa,
em 16 de dezembro de 2008.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias referentes a defesa
do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Pode, também, pronunciar-se a respeito da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
aludida proposicao, dado que, em principio, ela ndo sera examinada pela
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania desta Casa.

O PLC n°® 193, de 2008, estd em consonancia com 0s preceitos
constitucionais atinentes a competéncia normativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, segundo o art. 24, inciso V, da Lei Maior. Além
disso, estd conforme com as determinagdes pertinentes as atribuicdes do
Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa. A proposi¢ao ndo contraria
disposicdes constitucionais nem regimentais.

Para a avaliacdo do mérito, vale assinalar que o instituto da
decadéncia € o perecimento de um direito subjetivo pela falta de seu exercicio
no interregno previsto na lei. A decadéncia resulta, portanto, da omissao do
titular do direito.

De acordo com o projeto de lei, a decadéncia ¢ obstada quando, a
fim de sanar o vicio, o consumidor apresenta reclamacado oficializada perante
orgdo ou entidade com atribui¢cdes de defesa do consumidor, até¢ a negativa
formal do fornecedor em audiéncia ou o descumprimento do acordado. Trata-
se de um estagio anterior a propositura de agdo judicial, com o propdsito de
solucionar a questdo. Nesse caso, consideramos muito apropriada a
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interrupgao do prazo decadencial, para que se possa eliminar o risco de perda
de direito por decurso de tempo.

Ademais, registre-se que um dos principios basilares da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo — estabelecida no art. 4° da mencionada
Lei n° 8.078, de 1990 — é o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I). O PLS n° 193, de 2008,
portanto, vai ao encontro dessa regra.

Observe-se que ¢ louvavel toda medida que, reconhecendo a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, contribua
efetivamente para o aperfeicoamento do mencionado diploma legal e, por
conseguinte, da tutela do consumidor. Portanto, ¢ inegavel o alcance social da
proposi¢do em referéncia.

Cumpre-nos, ainda, recordar que o veto do inciso II do § 2° do
art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor ocorreu gracas ao fato de que,
por meio dele, eram atribuidas a entidades privadas fun¢des que deveriam ser
destinadas, por sua propria natureza, aos agentes publicos. Com isso, seria
gerada ameaca a estabilidade das relagdes juridicas.

Entretanto, cabem alguns reparos a proposi¢do, com o intuito de
adequé-la as disposi¢des da Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Para tanto, sdo apresentadas duas emendas no fim deste parecer. A
primeira delas consiste em aprimorar a ementa de modo a explicitar melhor o
objeto da lei. A segunda emenda aperfeicoa a redagdo do inciso acrescentado
ao § 2° do art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor, porquanto a redacao
do projeto compreende, além dos 6rgaos publicos, 6rgaos privados de defesa
do consumidor, o que, pelas razdes mencionadas, nao seria desejavel.

HI-VOTO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 193, de 2008, com as emendas a seguir indicadas:

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a ementa do PLC n°193, de 2008, a seguinte redagao:

“Acrescenta inciso IV ao § 2° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir causa
de interrupgao do prazo decadencial para reclamacao
por vicios aparentes ou de facil constatacdo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 2° do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, nos termos do que dispde o art. 1° do PLC n° 193, de 2008, a seguinte
redacao:

CATE 200 ..o

IV — a reclamacdo oficializada perante 6rgdo ou entidade da
administracdo federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal de
defesa do consumidor, at¢ a negativa formal do fornecedor em
audiéncia ou até o descumprimento do acordado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2009-00794



