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MEDIDA PROVISORIA N° 727/16
RBS 633 /2010

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE BANCADA N°

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 312, lil, do Regimente do Senadc Federal
destaque para votacdo em separado com o objetive de suprimir o artigo 17 do
PLV 23, referente a esta Medida Provisério 727/16, de modo a evitar prejuizos
na gualidade e eficiéncia dos procedimentos de outorgas de licencas de cunho
ambiental, histérico, etnografico, e demais aspectos envolvidos na regular@agao
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JUSTIFICACAO

-

Apesar da sua aparente orientacdo “eficientizadora” e desbhurocratizante, com o
fim de agilizar os processos de contratacdo, licenciamento e regulagcdo de
empreendimentos, ndo se pode em nenhuma hipoétese insinuar, por meio de tal
comando, que os Orgdos e entidades possam ignorar os principios da
Constituicao e as normas de prote¢do ambiental, e outras de preservacdc do
interesse coletive. APRESSAR A OBTENCAQ de licenciamento pde em risco o
RIGOR DO EXAME DE PROJETOS DE GRANDE POTENCIAL DE RISCO AMBIENTAL,
COMO AS BARRAGENS DE MARIANA, POR EXEMPLO. Assim, para que ndo pairem
davidas, apresentamos a presente emenda, com contelido acautelatério desses
principios. Ressalte-se o apoio a esta iniciativa, aportado por 63 entidades de
renome mundial, em nota encaminhada 3 esta Lideranca do Partido dos
Trabalhadores, que reproduzimos em sua integra a seguir:

As organizacges abaixo-assinadas vém a pUblico expressar sua preocupagdo em
relacdo a0 Programa de Parcerias de Investimentos (PPl} instituido pela Medida
Proviséria (MPV) no. 727 de 12 de maio de 2016, cujo projeto de lei de conversdo

(PLC no. 23/2016) devera ser votado pelo plenaric do Senado nesta quinta—~feira,
08 de setembro.
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Esta iniciativa, gue institui profundas alteracfes no marco legal scbre as
parcerias publico—-privadas no pais, foi apreciada pelo Congresso Nacional em
ritmo acelerado, sem a devida transparéncia e participagdo da sociedade civil
brasileira.

Na Comissdo Mista e posteriormente no plenario da Cdmara dos Deputados,
requerimentos de audiéncias podblicas foram ignorados. Destaques
fundamentais para o projeto foram desconsiderados, assim como a
possibilidade dos mesmos serem votados separadamente e ndo em bloco.

O Programa de Parcerias de investimentos (PP!) proposto na MPV 727 e agora na
forma do PLC 23, se utiliza de um conceito vago, o de “prioridade nacional”, para
impor uma disciplina aos projetos de infraestrutura e desestatizacdo despida de
garantias efetivas de t(ransparéncia, participagdc popular e !protegéo
socioambiental. A prépria criagdo e tramitacdo do PPl no Executivo e Legislativo
tém comprometido © processo democratico pela falta de envolvimento
significativo da sociedade a respeito de seus termos.

Experiéncias em nivel doméstico e internacional demonstram que, apesar de as
parcerias entre o setor publico e empresas privadas serem apresentadas como
solucdo para todos o0s gargalos do desenvolvimento, seus resultados
frequentemente ficam muito aquém do esperado, tanto em termos de eficiéncia
econdmica quantoc no tocante & contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel. A maioria dos problemas se inicia, no mais das vezes, da falta de
didlogo entre os Orgdos de formulacdo e implementacdao dos projetes com 0S
grupos e populagdes interessados, bem como pela auséncia de mecanismos

eficazes de transparéncia, prestacdo de contas e salvaguarda de direitos
socioambientais.

Concretamente, o PPl em analise pelo Congresso apresenta os seguintes
prchlemas graves:

1. Auséncia de participacdo social: A MP 727 (agora PLC 23) cria o Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que conta
apenas com representantes dos ministérios e de duas instituigdes financeiras
publicas (Caixa Econdmica Federal e BNDES). Ndo ha assento para a sociedade
civil e outras partes interessadas; sequer ha previsdo de gue estas possam
participar das reunides que tratem de matérias que Ihes afetem ou sejam de seu
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interesse. Ndo ha previsdo de envolvimento das comunidades que poderdo ser
direta ou indiretamente impactadas pelos projetos inseridos no d@mbito do

programa em nenhuma das fases de estudos prévios, estrutura¢do dos projetos
e execuc¢do.

2. Falta de transparéncia: A norma contém brechas para que as informacgoes
socbre os empreendimentos inseridos no PPl sejam tratadas como sigilosas,
dificultando~se o controle social sobre o programa. As excecdes vdo na
contramao da Lei de Acesso a Informacio (Lei

N° 12.527/2011 - LAI) que trata o sigilo como excecdo e a publicidade como
regra. Ndo ha obrigacdo de que qualquer dassificacdo de confidencialidade seja
justificada nos termos da LAI. Além disso, falta clareza sobre os critérios a serem
adotados para definir projetos considerados de ‘prioridade nacional’, e como
serao garantidos os interesses publicos no planejamento e execu¢do dos
mesmos, sobretudo em termos de responsabilidade com o patriménio plblico,

inclusive nos casos de privatizacdo de ativos de empresas pGblicas e instituicGes
financeiras federais.

3. Modelo de financiamento: Segundo a MPV 727, o PP] sera viabilizadc por meio
do aporte de recursos pGblicos de um novo fundo, denominado Fundo de Apoioc
a Estruturacdo de Projetos (FAEP). O Fundo, de natureza privada e patrimdnio
préprio, orientado a estruturacdo de infraestrutura de projetos de privatizagao
de ativos pablicos, serd criado e gerido pelo BNDES, banco que também podera
ofertar crédito subsidiado para a execucdo dos empreendimentos. Cabe lembrar
que o BNDES tem controle aciondrio da Estruturadora Brasileira de Projetos, uma
empresa ja existente, com a missdo exatamente de desenvolvimento de projetos
de grande porte e alta complexidade técnica e financeira. Portante, por que um
novo fundo com essa nova configuracdo? Falta esclarecer como o BNDES tera
condi¢bes de aportar crédito subsidiado na atual conjuntura de crise econdmica
e austeridade fiscal. Ademalis, o anuncio de vultuosos Investimentos chineses
em setores estratégicos da economia brasileira, que ocorreu durante a reunido
do G-20 na China nos Gltimos dias, destaca a necessidade de debate puUblico
sobre o papel de investidores privados, nacionais € estrangeiros, no PP, e sua
influéncia sobre a definicdo e execucdo de projetos no dmbito do PPI, sobretudo
em termos do patrimdnio pablico e dos direitos socioambientais.
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4. Brechas para a corrupcdo: Conforme lembrado pelo Senador Edilson Lobé&o
em sessdo da Comissdo Mista criada para examinar a MPV 7271, o PPl segue
essencialmente o0 mesmo modelo de parcerta publico-privada utilizado para a
construcdo de grandes hidrelétricas como Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte.
Entretanto, conforme demonstrado pelas investiga¢des da Operacido Lava jato,
tais empreendimentos t&m se caracterizado por esquermas milionarios de
corrupcdo, facilitados pela faita de transparéncia de suas parcerias plblico-

privada, onde tipicamente ndc se aplica instrumentos basicos como a Lei
8.666/93.2

5. Atropelo do licenciamento ambiental e violacdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais: a Medida Proviséria no. 727, em seu artige 180, que
permaneceu inaiteradc como o artigo 170 da PLC no. 23, insta os 6rgdos
administrativos do governo federal, assim como estados e municipios, a
procederem a “liberacdo” dos empreendimentos ‘pricritarios’ e institui um dever
de que todas as licengas e autorizacdes socioambientais sejam expedidas de
maneira acelerada, criando-se assim um regime novo (e ilegal) para os
procedimentos de averiguacio da conformidade dos projetos com as leis de
protecdo aos povos indigenas e ao patrimdnio histérico, artistico e cultural.
Emendas que visavam salvaguardar a protecdo do meio ambiente e os direitos
humanos foram rejeitadas pelo relator da matéria na Comissdo Mista. A MPV
727, agora PLC 23, ndo garante, por exemple, gue os processos de consulta
com o©0s povos indigenas sejam realizados de acordc com pardmetros
internacionais, a exemplo da Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que exigem

dos governos a obtengao de consentimento livre, prévio e informado seguindo-
se ps costumes e tradi¢bes dos proprios povos indigenas.

Pelos motivos descritos acima, referentes ao processo atropelado de tramitacdo
e graves problemas de contelido, conclamamos aos senadores presentes na
sessdo plendria do Senado no dia 08 de setembro, a rejeitarem a MPV 727, na
forma do PLC no. 23/2016 e, como aiternativa, que convoquem um debate
democratico, com a participacio da sociedade civil, sobre o tema estratégico
das parcerias publico-privadas, priorizando os objetivos de resguardar ©
patrimdnio publico e o desenvolvimento sustentavel, evitando a repeticdo de
graves erros de desperdicio de dinheiro plblico, esquemas de corrupcao e
viclagdes de direitos socioambientais.
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Assinam as seguintes organizactes:

1. Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB

2. Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB
3. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST
4. Movimento Xingu Vivo Para Sempre

5. Mutirdo pela Cidadania (PA)

6. Via Campesina

7. FAOR - Férum da Amazoénia Oriental

8. Férum Mudancas Climaticas e Justica Social - FMCJS

9. Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil
10. CT Infraestrutura

11. Ambiente y Sociedad - Colombia

12. Associagdo Floresta Protegida - Mebengdkre/Kayapd

13. Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul - APEDEMA

14. AMAR - Associacdo de Defesa do Meio Ambiente de Araucéria
15. Amigos da Terra Brasil
16. Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira (AdT)

17. APROMAC - Associacdo de Protecdo ac Meio Ambiente

18. Associagdo Bem Te Vi Diversidade
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Associacdo Forum Suape Espago Socioambiental
Associacio de Fotdgrafos de Natureza - AFNATURA
Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente - AMDA
Brigadas Populares — Minas Gerais

Campanha Nem um Poco a Mais!

Centro Ecolbgico

Centro de Trabalho Indigenista - CTl

CEPDH ~ Centro de estudos, pesguisa e direitos humanos
CIMI - Conselho Indigenista Missionario

Coletive de Mulheres de Aitamira

Comissdo Pré~indio de Sdo Paulo

Conectas Direitos Humanos

Conseiho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atldntica
Crescente Fértil

Derecho Ambiente v Recursos Naturales - DAR (Peru)
ECOA - Ecologia e Agdo

FASE - Espirito Santo

Fase Nacional

Greenpeace Brasii
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Grupo Acdo Ecolégica-GAE

Grupo de Pesquisa Energia Renovavel Sustentavel - GPERS
IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
ICV ~ Instituto Centro de Vida

Inga - Instituto Gadcho de Estudos Ambientais

Institute Brasileiro de Educacdo Integral e Desenvolvimento Social - iBEIDS
IEMA - Instituto de Energia e Meio Ambiente

INESC - Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos

IIEB -Instituto Internacional de Educacdo do Brasil

fnstituto iquira, Formosa - GO

Instituto MIRA-SERRA

international Rivers - Brasii

IPAN - instituto Panamericano do Ambiente e Sustentabilidade
IPE ~ Instituto de Pesquisas Ecolégicas

ISA - Instituto Socioambiental

Movimento pelas Serras e Aguas de Minas - MovSAM
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela

PAD - Processo de Articulacdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas

Européias e Parceiros Brasileiros

56.

Pclitica, Economia, Mineracdao, Ambiente e Sociedade — PGEMAS
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57. Rede de Pesquisa sobre Barragens na Amazdnia — RBA
58. Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica - Ecoeco
58. SOS Serra da Piedade

60. Uma Geta No Oceano

61. TOXISPHERA Associacdo de Saude Ambiental

62. Xapuri Socioambiental Ltda., Formosa-GO

63. WWF-Brasil
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