PARECER N° , DE 2006

DaCOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, em cardter terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°118, de 2005, que dispde
sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios.

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

| —-RELATORIO

Esta Comissao passa a examinar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 118, de 2005, de autoria do ilustre Senador Antonio Carlos
Valadares, que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

A proposta, composta de vinte e um artigos, tem por finalidade
estender as causas que envolvam interesses das Fazendas Publicas dos Estados,
do Digtrito Federal (DF), dos Territorios e dos Municipios, a bem sucedida
experiénciados Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Comum e dos
Jui zados Especiais Federais, instituidos, respectivamente, pelasLeisn©9.099, de
1995, e n°10.259, de 2001.

Nesse sentido, o art. 2° define acompeténciados Juizados Especiais
daFazendaPublica, fixando-anas* causas civeisdeinteresse da Fazenda Publica
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de
sessenta sal &rios minimos, bem como executar suas sentencas”.

Seguindo aregra consagradada Lei n° 10.259, de 2001, o § 1°do
art. 2° exclui de sua competéncia as agbes de mandado de seguranca, de



desapropriacado, de divisdo e demarcagdo, populares, execugoes fiscais e por
improbidade administrativa, as demandas que versem direitos difusos, col etivos
ou individuais homogéneos, as que tenham por objeto bens imoveis dos entes
publicos e as que impugnem a pena de demisséo imposta a servidores publicos.

O art. 5° estabel ece que podem figurar, no polo ativo das agbes de
competéncia dos Juizados Especiai s da Fazenda Publica, as pessoasfisicas e as
mi croempresas e empresas de pequeno porte (inciso |) e, como réus, os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como as autarquias,
fundacbes e empresas publicas aeles vinculadas (inciso I1).

A proposta simplifica formas procedimentais que envolvam a
Fazenda Publica em juizo, eliminando o prazo diferenciado e a remessa oficial
(arts. 8° e 12). Outrossim, o paragrafo Unico do art. 9° autoriza os representantes
judiciaisdas pessoasjuridicas dedireito publico aconciliar, transigir ou desistir,
Nos processos de competéncia dos juizados.

As demais disposicdes tratam do rito — que se assemelha ao dos
Juizados Especiais Federai s— das Turmas Recursai s e dainstal agdo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

Como o proprio autor da proposta pondera na justificagéo, foram
adaptados “os dispositivos pertinentes das Leis n° 9.099, de 1995, e 10.259, de
2001, com o intuito de estender as lides contra as pessoas juridicas vincul adas
aos Poderes Publicos Estadual, Municipal e do Distrito Federal e Territoriosa
bem-sucedida experiénciados Juizados Especiais Federais’. Assim, prossegue o
autor, “serapossivel, por exemplo, impugnar lancamentosfiscais, comoICMSe
IPTU, anular multas detransito indevidamente aplicadas, anular atos de postura
municipal, entre outros”.

A proposicao chegou a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania para deciséo terminativa, ndo tendo recebido emendas.

Il —ANALISE
Nostermosdo art. 101, incisos| ell, alinead, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadaniaopinar sobrea

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que he forem
submetidas, bem assim, quanto ao mérito, sobre direito processual.
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Observamos que os requisitos formais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lel do Senado n° 118, de 2005, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do
disposto no art. 22, inciso |, da Constituicéo Federal. Ademais, ndo hareserva
temética de iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, 8 1°, da Lei
Magna.

No pertinente a constitucionalidade material e juridicidade, a proposta
revela-se irreprochavel.

Quanto atécnicalegidativa, todavia, entendemos que ha necessidade de
peguenos gjustes redacionals, 0 que fazemos com a apresentacdo de emenda
substitutiva, cujo escopo € aperfeicoar ainstancia, acrescer algunsinstrumentos
juridico-processuai s que agilizardo ostrabal hos da Justica, inclusive garantindo
maior e melhor efetividade das decisdes judiciais.

AsalteracOes sugeridas aos dispositivos abai xo identificados, objeto desta
Emenda, sdo os seguintes:

1. Art. 1°- substitui aexpressao “ 6rgao dajusticaordinaria’ por “0rgéao dajustica
comum”, por Ser a expressao corriqueira e aceita como tecnicamente correta
pelos proprios profissionais do Direito.

2. Art. 2°e 15 - compatibilizaa competéncia dosjuizados da Fazenda Publica, ea
execucdo dos seus julgados, aos valores que dispensam precatérios, conforme
previstosno art. 87 dosADCT. Dessaforma, evita-se que o Juizado tenhacomo
regrageral aexecucao de suas decisdes (em condenagao por quantia certa) via
precatério, motivo pelo qual seinseriu as mesmas regras para 0 pagamento de
guantia de pequeno valor referido no art. 87 da ADCT que dispensam
precatérios. Todas as outras regras ja previstas no projeto original foram
mantidas, asaber: (a) prazo de até 60 dias, contados darequisicéo do juiz, para
0 pagamento por quantia certa, naquel as causas cujo valor dispensa precatorio;
(b) seqliestro do numerario suficiente em caso de descumprimento da decisio
judicial, (c) serapor meio de precatdrio as execugdes que superem os valores
designados pelo art. 87 dos ADCT de “pequeno valor”; (d) proibicdo de
fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo com o fito de
possibilitar que uma parte dela seja pelavia do precatério e a outra parte se dé
por dispensa de precatorio; () faculdade dada a parte exeqliente de renunciar
crédito para que possa utilizar a execucdo com dispensa de precatorio.

3. Art. 29, 88 2° e 3° - pretende-se evitar que com o litisconsorcio as causas
alcancem valor muito maior que o estabelecido como da competéncia do
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Juizado Especial. 1sso tem sido um problemaenfrentado nos Juizados Federais,
e que, desde logo, sera evitado perante os Juizados Especiais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. O mesmo raciocinio tange a questdo daquelas
acles judiciais cujas parcelas que ainda irdo se vencer segjam claramente
superiores ao limite da competéncia dos Juizados. Portanto, se buscou
esclarecer e definir melhor a questdo, umavez que a experiéncia dos Juizados
Federais tem demonstrado a existéncia desses problemas.

4. Art. 6° - tenta-se eliminar eventual equivoco interpretativo da expressdo “lei
local”, e tornar mais clara a redacdo para a intimagdo. De fato, o uso da
expressdo “lel local” na redagéo original do art. 6° poderia ensgjar uma
interpretacdo no sentido de que as citagdes e intimagdes serdo definidas por lel
dosEstados, DF e Municipios. Dadaacompeténciada Uni&o paralegisiar sobre
direito processual, tal dispositivo seria inconstitucional. Na verdade, o
dispositivo ndo visa tocar a seara processual, mas garantir, expressamente, a
prerrogativa dos procuradores dos Estados e municipios, ou sgja, garantir a
prerrogativa da Fazenda Publica dos Estados e Municipios previstos em seus
ordenamentos, conforme (por paralelismo dasformas) o proprio art.7° dalei dos
juizados especiais federais que remete aos arts. 35 a 38 da Lei Complementar
73, garantindo as prerrogativas dos advogados da Unido (AGU). Juntou-se
também as redaces dos arts. 6° e 7°, apenas e tdo-somente com 0 escopo de
tratar em um Unico artigo matéria sobre citacdo e intimagdo, dai porque as
citacOes seguirdo aregrageral, pois ndo ha como detal har todas as hipéteses; e
asintimag0es necessitam serem pessoai s quando dirigidas as pessoas juridicas
de Direito Publico.

5. Art. 9° e 10 — como forma de compatibilizar o art. 6° com os arts. 9° e 10,
novamente se buscou deixar garantido as prerrogativas dos advogados publicos
e procuradores dos Estados, com aintimagao pessoal naformaem que dispuser
a lel dos respectivos entes da Federacdo, ao invés da expresséo lei local.
Ademais, apenas por sugestéo de técnicalegidativa, transformamos o parégrafo
unico do art. 9° em art. 10. Assim, todos os dispositivos subseqlientes tiveram
de ser renumerados.

6. Art. 12, Paragrafo Unico —aredacdo original do dispositivo diziaque“o exame
médico” seria solicitado nos casos das acOes previdencidrias e relativas a
assisténciasocial. Entretanto, evitando limitar ou circunscrever somente aessas
duas espécies de acdes judiciais a possibilidade do “exame médico”, pois
poder&o existir outrostipos de agdes que exijam “ exame médico”, suprimimosa
designacéo daguelas agoes, estabel ecendo regra ampla.

7. Art. 16 — supressdo total do dispositivo, pois a competéncia para instalar os

Juizados Especiais, seréo dos Estados e Distrito Federal, ou sga, essa
competéncia é da justica estadual, que junto com o Executivo e o Legidativo
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estadual formam a pessoa juridica autbnoma da Uni&o. N&o cabe alei federal
dispor sobre a organizacdo judiciaria dos estados, sob pena de
inconstitucionalidade por afronta ao pacto federativo.

8. Art. 19. 20, 21 e 22 - inclusdo do procedimento de uniformizagdo de
jurisprudénciadas turmasrecursais. Por um lado, trata-se de umademanda dos
proprios Juizados Federais, e, por outro lado, tal procedimento é importante
para a propria Fazenda Publica, que podera buscar um posicionamento
definitivo do judiciario sobre determinada questdo, e também para o fiel
desempenho legal de suas fungdes administrativas, além da segurancajuridica
ao proprio administrado (cidaddo) em, definitivamente, ter apaziguado um
conflito com aFazenda Publica. Lembro que auniformizacéo dejurisprudéncia
esta sendo uma matéria debatida entre o Poder Executivo, via a secretaria de
reforma do Poder Judiciario, e o préprio Poder Judiciario.

9. Art. 23 — o dispositivo assegura um tempo para que os tribunais se organizem
administrativamente e implantem o Juizado Especial ora criado. O prazo
estabel ecido de até 03 anos € o mesmo dado a Justica Federal quando dacriacdo
e implantag&o dos Juizados Especiais Federais.

10. Art. 26 - esclarece, em definitivo, que sdo aplicadas subsidiariamente, isto €,
naguilo que ndo conflitar com as regras entéo previstas a Lei dos Juizados
Especiais Civeis, do Juizado Especial Federal e aproprialegisiacdo processual
comum, previstano Codigo de Processo Civil.

Com os reparos acima indicados, afirmamos que a presente
proposicdo legislativa, em tudo, coaduna-se com 0s anseios da sociedade
brasileira, e que, ao aprovala, ndés, membros do Senado Federal, mantemos a
tradi cdo da Casade estar atenta arealidade circundante e as modernastendéncias
juridicas no Brasil e no mundo.

Certo de contar com aacol hidados membros daComissao, submeto
Emenda a douta Comissao.

11 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pelaaprovacéo do Projeto deLei do
Senado n° 118, de 2005, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
EMENDA SUBSTITUTIVA AO PLSN° 118, DE 2005

Projeto de Lel do Senado n°
118/2005 que “dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios’.

Dé&-se a0 PLS n° 118, de 2005 a seguinte redagéo:

Art.1°. Os Juizados Especiais da Fazenda PUblica, 6rgéos da Justica Comum,
serdo criados pela Uni&o, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliacéo, processo, julgamento e execugdo, has causas de sua competéncia.

Art.2°. Compete aos Jui zados Especi ais da Fazenda Publicaprocessar, conciliar
e julgar causas civels de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, até o valor de:

| —quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;
[l - trinta sal arios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

§1". Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Piblica:
| - as agdes de mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e
demarcacdo, populares, por improbidade administrativa, execucbesfiscaise

as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos,

Il — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, autarquias e fundacdes publicas a eles vinculadas;

[l — as causas que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demisséo
imposta a servidores publicos civis ou sangdes disciplinares aplicadas a militares.
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§2". Quando a pretensio versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas vincenda, e de eventuais
parcelas vencidas, ndo podera exceder o valor referido no caput deste artigo.

§3°. Osvaloresconstantesdo caput edo § 2° serdo considerados por processo e
ndo por autor, ainda que haja litisconsorcio.

84°. No foro onde estiver instaladaVV ara do Juizado Especial, asuacompeténcia
€ absoluta.

Art.3". O Juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas
cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta reparacéo.

Art.4". Exceto nos casos do art. 3, somente serd admitido recurso de sentenca
definitiva
Art.5". Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Pablica:

| —como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pegqueno
porte, assim definidas naLei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il —como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios,
bem como autarquias, fundactes e empresas publicas a eles vincul adas.

Art.6°. AsintimacBes daadministracdo publicadireta, autarquicaefundacional
serdo feitas pessoa mente.

81°. A intimagdo podera ser feita mediante vista dos autos, com imediata
remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartdrio ou secretaria.

§2°. O disposto neste artigo ndo af asta a possibilidade de a intimagao ser feita
por meio eletrénico, nos termos da lel processua comum.

83°. Asdemais intimagdes das partes serdo feitas na pessoa dos advogados ou
dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoal mente ou por via postal.

Art.7°. Ressalvado o disposto no art.6°, as partes serdo intimadas da sentenca,
guando ndo proferida esta naaudiénciaem que estiver presente seu representante, por
via postal, com aviso de recebimento em mao prépria (ARMP).

Art.8°. N&o haveraprazo diferenciado paraa praticade qual quer ato processual
pel as pessoasj uridicas de direito publico, inclusiveainterposi ¢&o de recursos, devendo
acitacdo paraaudiénciade conciliacdo ser ef etuadacom antecedénciaminimadetrinta
dias.
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Art.9°. As partes poderao designar, por escrito, representantes para a causa,
advogado ou néo.

Art. 10. Os representantes judiciais dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios , autarquias, fundacbes e empresas publicas a eles
vinculadas, bem como osindicados naformado art. 9°, poder&o conciliar, transigir ou
desistir nos termos e nas hipéteses previstas nalei do respectivo ente da federacéo.

Art. 11. A entidade publicaré devera fornecer ao Juizado a documentagdo de
gue disponha para 0 esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalagdo da
audiéncia de conciliagéo.

Art.12. Paraefetuar o exametécnico necessario aconcilia¢do ou ao julgamento
dacausa, 0 Juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentarao laudo até cinco diasantes
da audiéncia, independentemente de intimac&o das partes.

Parégrafo unico. Havendo designacdo de exame médico, serdo as partes
intimadas para, em dez dias, apresentar quesitos e indicar assistentes.

Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.

Art. 14. O cumprimento do acordo ou dasentenca, com transito em julgado, que
imponham obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa certa, sera efetuado
mediante oficio do Juiz a autoridade citada para a causa, com cdpia da sentencaou do
acordo.

Art. 15. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera ef etuado:

| — no prazo maximo de sessentadias, contados da entrega darequisicao do Juiz
aautoridade citada para a causa, independentemente de precatério, nahipdtese do § 3°
do art. 100 da Constituic¢ao; ou

Il —mediante precatério, caso 0 montante da condenacdo exceda o valor
definido como obrigagédo de pequeno valor.

81°. Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz determinara o sequestro do
numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§2°. As obrigagbes definidas como de pequeno valor, a serem pagas

independentemente de precatério, terdo como limite o que for estabelecida nalei do
respectivo ente da federacéo.
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83°. Até que se dé a publicacdo oficia das leis de que trata 0 82° os valores
Serdo:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;

[l - trinta sal arios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

84°. S&0 vedados o fracionamento, reparticéo ou quebra do valor da execucéo,
de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida no 81°,incisol €,
em parte, mediante expedicdo do precatorio, e aexpedicao de precatorio complementar
ou suplementar do valor pago.

85°% Se o valor da execucgdo ultrapassar o estabelecido para pagamento
independentemente de precatrio, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do
precatério, sendo facultado a parte exeqliente areninciaao crédito do val or excedente,
para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio.

Art.16. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica seréo instal ados por deciséo
do Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

81°. O Juiz presidente do Juizado designara os conciliadores pelo periodo de
dois anos, admitida a reconducdo. O exercicio dessas funcbes sera gratuito,
assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art. 437 do Codigo de Processo
Penal).

82°. Serdo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas localidades cujo
movimento forense ndo judtifique a existéncia de Juizado Especial, cabendo ao
Tribunal designar a VVara onde funcionara.

Art. 17. As Turmas Recursais serdo instituidas por deciséo do Tribunal de
Justica, que definirasua composi ¢cao e &rea de competéncia, podendo abranger maisde
um municipio.

81°. N&o sera permitida a reconducéo, salvo quando ndo houver outro juiz na
sede da Turma Recursal ou no Estado ou Distrito Federal.

82°. A designacéo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios de
antiguidade e merecimento.

Art. 18. Os Juizados Especiais serdo coordenados por Juiz de Direito do
respectivo Tribunal de Justica, escolhido por seus pares, com mandato de dois anos.
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Paragrafo unico. O Juiz de Direito, quando o exigirem ascircunstancias, podera
determinar o funcionamento do Juizado Especial em caréter itinerante, mediante
autorizacdo préviado Tribunal de Justica, com antecedéncia de dez dias.

Art.19. Caberd pedido de uniformizacdo deinterpretacdo delel quando houver
divergéncia entre decisoes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito
material.

81°. O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de
Desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

§2°. No caso do § 1° a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas
podera ser feita por meio eletrénico.

§3°. Quando as turmas de diferentes Estados derem alel federal interpretagbes
divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com simula ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera por este
julgado.

Art. 20. Quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de Uniformizagdo de que
trata o § 1° do art. 19 contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior
Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que
dirimiraadivergéncia.

§81°. Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questes idénticas,
recebidos subseqlientemente em quaisquer das Turmas Recursais ficaréo retidos nos
autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Nos casos do caput deste artigo e do 83°do art.19, presente aplausibilidade
do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o
relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar
determinando a suspensao dos processos Nos quais a controvérsia esteja estabel ecida.

83°. Se necessario, o relator pedira informages ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizacéo e ouvira o Ministério Publico, no
prazo de cinco dias.

84°. Eventuai sinteressados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderéo se
manifestar no prazo de trinta dias.

85°. Decorridos os prazos referidos no 883° e 4°, o relator incluira o pedido em

pautana secdo, com preferéncia sobre todos os demaisfeitos, ressal vados os processos
com réus presos, 0s habeas corpus e os mandados de seguranca.
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86°. Publicado o acdrddo respectivo, os pedidos retidos referidos no 81° seréo
apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou 0s
declarar&o prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal de
Justica.

Art. 21. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirao normas regulamentando
0s procedi mentos a serem adotados para o processamento e o julgamento do pedido de
uniformizacéo e do recurso extraordinario.

Art. 22. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera processado e
julgado segundo o estabelecido no art. 20, além da observancia das normas do
Regimento.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, por até trés anos, a partir da
entradaem vigor desta L ei, acompeténciados Juizados Especiai s daFazenda Publica,
atendendo a necessidade da organizacdo dos servicos judiciérios e administrativos.

Art. 24. N&o serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas gjuizadas até a
data de suainstalag&o, assim como as gjuizadas fora do Juizado Especial por forcado
disposto no art. 23.

Art. 25. Competira aos Tribunais de Justica prestar o suporte administrativo
necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n® 5.869, de 11 de

janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995 e
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. EstaLei entraem vigor seis meses apoés a data de sua publicacéo.

Sala da Comiss&o, 8 de margo de 2006.

, Presidente

, Relator
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