Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2014, do
Senador Ruben Figueird, que acrescenta
paragrafo ao art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 e altera a redacdo dos arts. 44
e 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para prever o uso da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e de legendas nas propagandas eleitoral
e partidaria efetuadas mediante transmissdo por
televisdo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2014,
de autoria do Senador Ruben Figueird, que acrescenta paragrafo ao art. 45
da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e altera a redagao dos arts. 44 ¢
46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para prever o uso da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS e de legendas nas propagandas eleitoral e
partidaria efetuadas mediante transmissao por televisao.

Na justificagdo, o autor do projeto sustenta que o acesso a
informacao politica, sobre os partidos e seus programas, de maneira
permanente, e sobre candidatos ¢ suas propostas, nos periodos eleitorais, €
premissa incontornavel do exercicio da cidadania.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

No seu entender, embora a regra atual inclua a adocao da Libras
ou do recurso de legenda na propaganda eleitoral, peca justamente por esse
carater de alternatividade. Além disso, ndo se refere a propaganda partidaria
e nem estabelece uma penalidade caso tais recursos nao constem do material
entregue pelos partidos as emissoras.

Por esses motivos, o autor propde o aperfeicoamento da
legislacao, de sorte a avancar na utilizagdo dessas categorias de tecnologia
assistiva aplicadas a propaganda eleitoral e partidaria.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta CDH. Por for¢a da
aprovacgao do Requerimento n° 1.175, de 2015, a matéria foi encaminhada a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica,
tendo recebido parecer favoravel. Na sequéncia, ird a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-lhe a decisao terminativa.

Nao houve emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a protegdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o
exame da proposicao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 272, de 2014, ndo padece de
vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade.

Quanto ao contetido, a proposi¢ao revela-se de alto valor, pois
busca aprimorar a legislagdo com objetivo de eliminar barreiras de
comunica¢do ao pleno exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia auditiva.

Para tanto, o projeto altera as Leis n® 9.096, de 1995, e n® 9.504,
de 1997, de sorte a garantir o uso simultineo — ¢ ndo mais alternativo — da
Libras e do recurso de subtitulagdo, tanto na propaganda eleitoral como na
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propaganda partidaria. Finalmente, a proposi¢ao estabelece a san¢do de nao
divulgacao da propaganda na hipotese de os partidos deixarem de remeter as
emissoras os recursos de acessibilidade aludidos.

Impoe-se observar, contudo, que o advento do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — em
momento posterior, portanto, a criagdo do PLS ora analisado, ja garantiu a
presenga da Libras em debates e nas propagandas eleitorais. Foi uma opg¢ao
do legislador ordinario brasileiro, portanto, que entendeu que, neste caso, a
especialidade da matéria reside em lei em beneficio da pessoa com
deficiéncia, em detrimento de leis eleitorais propriamente ditas.

Portanto, parte do objetivo do PLS ja estd alcangado com a
legislagdao em vigor, o que torna o PLS parcialmente prejudicado. A fim de
alcangar integralmente o objetivo do PLS, cabe, ainda, prever os recursos de
acessibilidade para as propagandas partidarias e, igualmente, a pena de ndo
transmissao de quaisquer das propagandas — eleitoral ou partidaria — em caso
de auséncia dos recursos de acessibilidade. Note-se, inclusive, que o Estatuto
referido ainda prevé, adicionalmente, o uso da audiodescri¢cdo e da legenda
oculta.

Assim, dando sequéncia ao principio da especialidade criado
pelo referido Estatuto, bem como em respeito ao principio da juridicidade,
que dita a economia legislativa, com a auséncia de leis com superposicao de
conteudo, proporemos emendas ao PLS que visam a tornar mais racional e
sintética a legislacdo da matéria, sem descuidar do alcance amplo da
acessibilidade em favor da pessoa com deficiéncia — assegurando-lhe, a um
so tempo, o uso da Libras, da audiodescricao, da legenda oculta e da legenda
aberta e ostensiva.

HI-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 272, de 2014, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° — CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 272,
de 2014, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para ampliar o
alcance dos recursos de acessibilidade em pecas politicas
transmitidas por televisdo.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 272,
de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso Il do § 1° do art. 76 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III — garantia de que os pronunciamentos oficiais, a
propaganda eleitoral, a propaganda partidaria e os debates
transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo
menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei,
devendo tais propagandas apresentar, também, legendas
abertas com transcri¢cdo de dialogos e narragdes, sob pena
de ndo transmissdo das propagandas no caso da auséncia
de qualquer dos recursos;
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EMENDA N° — CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 272,
de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 44 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



