PARECER N° , DE 2005

DaCOMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 1, de 2003, do
Presidente do Tribuna de Contas da Uni&o, que
encaminhaao Senado Federal copiado Relatériode
Auditoria redlizada nos 0rgdos diretamente
envolvidos com a administragcdo do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP.

RELATOR “ad hoc”: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

Por intermédio do Avison®1, de 2003 (Aviso n°42-GP/TCU, de 14
de janeiro de 2003, na origem), o Presidente do Tribunal de Contas da Unido
encaminha ao Presidente do Senado Federal, para conhecimento e adocéo das
medidas cabiveis, copia do Relatdrio de Auditoria realizada nos orgaos
diretamente envolvidos com a administracd do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP (Conselho Diretor do Fundo, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Caixa Econdmica Federa e Banco do Brasil SA.).

O Relatério de Auditoria contém sete secOes, numeradasdel aVII.
A Secdo | apresentaum conjunto de relevantes informagdes rel acionadas com a
constituicdo e o funcionamento do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, cujo
contelido se descreve em seguida.

.1-O Fundo de Participagdo PIS/PASEP, criado pela Lei
Complementar n°® 26, de 1975, € um fundo contabil, de natureza financeira,
constituido com os recursos do Programa de Integracdo Socia (PIS) e do
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Desde 0
exercicio financeiro 1989/1990, o Fundo deixou de contar com 0S recursos
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes, que passaram a custear o



Programa do Seguro-Desemprego e 0 abono aos trabalhadores de baixa renda,
em conformidade com o disposto no art. 239 da Constituicéo Federal. O Fundo
proporciona a seus participantes, a cada ano, distribuic¢éo de rendimentos sob a
forma de juros e do resultado liquido obtido em suas aplicagoes.

|.2—A Lei Complementar n° 26, de 1975, com vigénciaapartir de
1°dejulho de 1976, e regulamentada pelo Decreto n° 78.276, de 1976, unificou
osfundos constituidos com osrecursosdo PISedo PASEP, instituidospelasLeis
Complementares n°s 7 e 8, ambas de 1970, dando origem ao Fundo de
Participacdo PIS/PASEP. Os objetivos iniciais do Fundo consistiam na
integracéo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e em
assegurar-1he, bem como ao servidor publico, afruicéo de patrimonio individual
progressivo. Tais objetivos foram modificados pelo art. 239 da Constituicéo
Federal, que vinculou a arrecadacéo do PIS'PASEP ao custeio do seguro-
desemprego e do abono aos empregados que ganham, em média, até doissalarios
minimos de remuneracdo mensal.

1.3— 0O Fundo é gerido por um Conselho Diretor composto de
representantes, titular e suplente, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestéo, do Banco do Brasil S.A., do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social e daCaixaEcondmicaFederal, démde
representantes dos Participantes do PIS, dos Participantes do PASEP e dos
Contribuintesdo PIS. O Decreto n° 78.276, de 1976, em seu art. 9°, 8 8°, investiu
0 Conselho Diretor na representagao ativa e passiva do Fundo.

|.4 — Constituem recursos do Fundo de Participacéo PIS/PASEP:

a) juros, atualizacdo monetariae multas devidas pel os contribuintes
dos programeas,

b) retorno, por via de amortizagdo, dos recursos aplicados em
operacdes de empreéstimos e financiamentos,

¢) resultados das operacoes financeirasredli zadas, compreendendo,
guando for o caso, multa contratual e honorarios; e

d) resultados das aplicagdes do Fundo de Participacdo Socia (FPS).

|.5 — O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
em conformidade com o disposto nos Decretos n°s 74.333, de 1974, € 76.342, de
1975, rediza investimentos em programas e subprogramas especiais voltados
para:
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a) producdo de insumos bésicos;

b) producéo de equipamentos basi cos,

C) expansdo do mercado interno para equipamentos nacionais,
d) infra-estrutura;

€) sistemas de distribuicdo e comercializacdo de mercadorias de
consumo bési co;

f) fortalecimento da empresa privada nacional; e
g) operacdes no mercado de capitais.

|.6 — Aofina de cadaexercicio financeiro as contasindividuais dos
participantes do Fundo s&o creditadas das quantias correspondentes a:

a) aplicacdo da atualizacdo monetaria sobre 0s respectivos saldos
credores verificados ao término do exercicio financeiro anterior, obedecidos, no
exercicio em andlise, os indices da Taxa de Juros de Longo Prazo, em
conformidade com o art. 12 daLe n°9.365, de 1996;

b) incidéncia dos juros de 3% sobre os respectivos saldos credores
atualizados; e

¢) resultado liquido adicional das operacdes financeiras realizadas.

|.7—Intervém na administracdo do patriménio do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP os seguintes 6rgdos, entidades ou autoridades:

a) Conselho Monetario Nacional, coma competénciade estabel ecer
regras para a administracéo e aplicacdo dos recursos do Fundo, na forma do
art. 2°dalLei n°®10.199, de 2001,

b) Ministro da Fazenda, com as seguintes atribuicoes.

bl) aprovar, anualmente, o orcamento do Fundo, em
conformidade com o inciso 1V do art. 10 do Decreto n° 78.276, de 1976;

b2) autorizar reducd ou cancelamento de multas ou
penalidades, bem como o parcelamento de débitos em até sessenta prestagoes
mensais, segundo o art. 11 do Decreto-Lei n° 2.052, de 1983; e

b3) designar os membros do Conselho Diretor do Fundo, nos
termos do art. 9° do Decreto n° 78.276, de 1976;

¢) Conselho Diretor do Fundo, com as seguintes competéncias
constantes do art. 10 do Decreto n° 78.276, de 1976:
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cl) elaborar e aprovar o Plano de Contas,

c2) cacular, a0 término de cada exercicio financeiro, a
atualizacdo monetaria do saldo credor das contas individuais dos participantes,
bem como aincidéncia de juros sobre o saldo credor atualizado dessas mesmas
contas;

c3) constituir, a0 término de cada exercicio financeiro, as
provisdes ereservasindispensaveis, bem como levantar o montante das despesas
de administracdo e apurar e atribuir aos participantes o resultado liquido
adicional das operacdes realizadas,

c4) autorizar, nas épocas proprias, que sejam feitos, nas contas
individuais dos participantes, os créditos de que trata o art. 6° do Decreto n°
78.276, de 1976;

c5) elaborar, anua mente, o orcamento do Fundo, submetendo-o
aaprovacdo do Ministro da Fazenda;

c6) elaborar, anualmente, o balanco do Fundo, com os
demonstrativos e o correspondente rel atorio;

c7) elaborar balancetes mensais;

c8) requisitar a0 Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Social as informagdes sobre os recursos repassados, as aplicactes
realizadas e seus respectivos resultados;

c9) atender asolicitacbesdo Conselho Monetério Nacional edo
Ministro da Fazenda com vistas a prestacdo de informagfes rel ativas ao Fundo e
aos Programas de Integracdo Socia e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico, fornecendo dados e documentacdo e emitindo pareceres;

c10) autorizar, fixando as épocas proprias, 0 processamento das
solicitagOes de sague e retirada e os conseqiientes pagamentos,

cl11) baixar normas operacionais necessarias a estruturacao,
organizagéo e funcionamento do Fundo, compativeis com a execucdo dos
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Pdblico; e

c12) resolver 0s casos 0missos;

d) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que responde pela
execucdo do processo de apuracdo, inscricdo e cobranca da Divida Ativa
relacionadacom o Fundo, atuando, também, como orgéo consultivo nas questoes
de naturezajuridicaque envolvam interesses do Fundo, naformado disposto no
art. 7°do Decreto-Le n°2.052, de 1983, edo art. 74 daLe n° 7.450, de 1985;
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€) Advocacia-Geral daUni&o, com aincumbéncia de representar e
defender o Fundo em juizo, em conformidade com aLe n° 9.018, de 1995;

f) Banco do Brasil S.A., com as seguintes atribuicdes relativas ao
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, naformado art. 12
do Decreto n° 78.276, de 1976, e da Resolucéo do Banco Central do Brasil n°
2.655, de 1999:

f1) aplicar recursosoriundos do PIS/PASEP em capital degiro
de empresas nacionais, preferencia mente asmicro, pequenas e méedias empresss,

f2) manter, em nome dos servidores e empregados, as contas
individuais aque serefere o art. 5° da Lel Complementar n° 8, de 1970;

f3) creditar nas contas individuais, quando autorizado pelo
Conselho Diretor do Fundo, as parcelas e beneficios de que trata o art. 6° do
Decreto n° 78.276, de 1976;

f4) processar as solicitagOes de sague e retirada e efetuar os
correspondentes pagamentos, nas épocas proprias, quando autorizado pelo
Conselho Diretor do Fundo, na forma e para os fins previstos na Lei
Complementar n° 26, de 1975, e no Decreto n° 78.276, de 1976;

f5) fornecer ao gestor do Fundo, nas épocas proprias e sempre
gue solicitados, informagdes, dados e documentos relativos a repasses de
recursos, cadastramento de servidores e empregados vinculados ao Programade
Formag&o do Patrimoénio do Servidor Publico, contasindividuai s de participantes
e solicitagbes de saque eretirada, bem como seus correspondentes pagamentos, e

f6) cumprir e fazer cumprir as normas operacionais baixadas
pelo gestor do Fundo;

g) Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia, comas
seguintes incumbéncias:

gl) aplicar, deformaunificada, diretamente ou por intermédio
de seus agentes financeiros, 0s recursos gerados pelos Programas de I ntegracéo
Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico, destinando-os,
preferencialmente, aprogramas especiais deinvestimentos el aboradoserevistos
periodicamente, segundo asdiretrizes e prazos de vigénciados Planos Nacionais
de Desenvolvimento, em conformidade com o art. 4° do Decreto n° 78.276, de
1976;

g2) elaborar osprogramas especiais e processar aaplicacdo dos
recursos gerados pelos Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patrimdnio do Servidor PUblico eminvestimentos e financiamentos, consoante as
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diretrizes de aplicacdo aprovadas pel o Presidente da Republica, em conformidade
com o parégrafo Unico do art. 1° daLei Complementar n° 19, de 1974; e

g3) realizar operacdes no mercado de capitaiscom recursosdo
Fundo de Participacéo Social, com base em critérios eminentemente técnicos,
aplicando, no que couber, a regulamentacéo pertinente aos Fundos M Utuos de
Investimento, segundo o previsto no art. 2° do Decreto n° 76.342, de 1975, no
Decreto n° 79.459, de 1977, e no art. 7° do Regulamento do Fundo de
Participacdo Socid;

h) CaixaEcondmicaFederal, com as seguintes atribuigdesrel ativas
ao Programade Integragao Social, naformado art. 11 do Decreto n°78.276, de
1976, e da Resolugéo do Banco Central do Brasil n° 2.655, de 1999:

h1) aplicar recursos oriundos do Fundo em capital de giro de
empresas nacionais, preferencialmente as micro, pequenas e médias empresss;

h2) manter, em nome dos empregados e trabal hadores avul sos,
as correspondentes contas individuais a que se refere o art. 5° da Lel
Complementar n° 7, de 1970, e normas complementares;

h3) creditar nas contas individuais, quando autorizada pelo
Conselho Diretor do Fundo, as parcelas e beneficios de que trata o art. 6° do
Decreto n° 78.276, de 1976;

h4) processar as solicitagbes de saque e retirada e efetuar os
correspondentes pagamentos, nas épocas proprias, quando autorizada pelo
Conselho Diretor do Fundo, naformadalLei Complementar n° 26, de 1975, edo
Decreto n® 78.276, de 1976, e para os fins previstos nesses instrumentos legais,

h5) fornecer ao gestor do Fundo, nas épocas proprias e sempre
gue solicitados, informagdes, dados e documentos relativos a repasses de
recursos, cadastramento de empregados e trabal hadores avul sos vinculados ao
Programade I ntegragao Social, contasindividuais de participantes e solicitagoes
de sague e retirada, bem como seus correspondentes pagamentos; e

h6) cumprir e fazer cumprir as normas operacionais baixadas
pelo gestor do Fundo.

A Secdo Il relataaauditorianas atividades do Conselho Diretor do
Fundo de Participacdo Pl S'PA SEP, realizada com base nos seguintes documentos
e/ou informagbes fornecidos ao Tribuna de Contas da Uni&o pelo Conselho
Diretor do Fundo em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 1, de 26 de
agosto de 2002, formulada pelo Tribuna de Contas das Uni&o:
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a) copia dos normativos que regulamentam o Fundo;

b) cdpia de expedientes demonstrando providéncias a respeito das
ressalvas efetuadas pelo Tribunal de ContasdaUni&o ao julgar ascontasrelativas
ao exercicio 2000/2001, com especificacdo de eventuai s providéncias adotadas,

C) copiadas propostas apresentadaspelo Banco do Brasil S.A. epela
Caixa Econbmica Federa quanto ao valor da comisséo de administracéo das
contas do Fundo;

d) valores eventualmente devolvidos pelo Banco Naciona de
Desenvolvimento Econdmico e Socia ao Fundo, em raz&o da cobrancaindevida
de despesas com servicos de corretagem das operagcoes de compra e venda de
acoes;

e) resultado obtido quanto as propostas consignadas no Voto
PISIPASEP n° 7/2002, de 17 de abril de 2002, relativamente aos seguintes
assuntos:

— possibilidade de unificar a administracdo do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP, objetivando maior eficiéncia e economicidade;

—aplicacdo de metodologia que assegure a reversao aos
agentes, para aplicacdo em capital de giro, dos recursos que economizar na
administracdo, a titulo de reducdo de custos, tendo como limite o montante
recebido como comissdo no exercicio 2000/2001 (R$ 150.957.797,26);

f) estudos, pareceres e expedientes que consignem o proposito do
Conselho Diretor de transferir para 0 Fundo os recursos aplicados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia nacarteirade agoes do Fundo
de Participacao Social.

A Secao |1 relata a auditoria na Caixa Econdmica Federal, que se
baseou nos seguintes documentos e/ou informagdes fornecidos pela Caixa ao
Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria
n° 1/CEF:

a) copiada propostaencaminhadapela CaixaEcondmicaFedera ao
Conselho Diretor do Fundo de Participacdo PIS/PASEP para fixagéo da nova
comisséo de administragéo das contas do Programa de Integracéo Socidl;

b) estudos realizados pela Caixa EcondmicaFederal paradefinicéo
do vaor da comissdo mencionada na alinea anterior, com apresentacéo das
planilhas de custos incorridos com a manutencéo das contas do Programa de
Integracéo Social e o lucro esperado no negécio;
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C) providéncias adotadas pela Caixa EcondmicaFedera comrelacéo
a0 desenvolvimento de instrumentos de sistema que permitam informar,
objetivamente, a totalidade da remuneracéo das operacdes de empréstimos
repassada a0 Fundo de Participacdo PIS/IPASEP, com apresentacéo de
documentos atestando a adocéo das medidas informadas;

d) estudos do cadastro de contas do Programade I ntegracéo Social,
realizados com vistas a reducéo dos custos de administragdo, caso existentes.

A Secdo IV relata a auditoria no Banco do Brasil SA., que se
baseou nos seguintes documentos e/ou informagdes fornecidos pelo banco ao
Tribunal de Contas da Uni&o, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°
1/BB,m de 26 de agosto de 2002:

a) copia da proposta encaminhada pela Banco do Brasil SA. ao
Conselho Diretor do Fundo de Participagao PIS/PASEP para fixagéo da nova
comissao de administrac&o das contas do Programa de Formac&o do Patrimonio
do Servidor Publico;

b) estudos realizados pela Banco do Brasil S.A. para definicéo do
valor dacomisséo mencionadanaalineaanterior, com apresentacdo das planilhas
de custosincorridos com amanutengdo das contas do Programade Formagéo do
Patrimonio do Servidor Publico e o lucro esperado no negocio;

C) providéncias adotadas pelo Banco do Brasil S.A. comrelacdo ao
desenvolvimento de instrumentos de sistema que permitam informar,
objetivamente, a totalidade da remuneracéo das operacdes de emprestimos
repassada ao Fundo, com apresentacéo de documentos atestando a adog&o das
medidas informadas;

d) estudos do cadastro de contas do Programa de Formagao do
Patrimoénio do Servidor Publico, realizados com vistas a reducéo dos custos de
administracdo, caso existentes.

A Secdo V relata a auditoria no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que se baseia em documentos
e/ou informacdes fornecidos pelo banco em atendimento as Solicitagbes de
Auditorian® 1/BNDES, de 26 de agosto de 2002, n° 2/BNDES, de 4 de setembro
de 2002, n°3/BNDES, de 5 de setembro de 2002, n° 4/BNDES, de 9 de setembro
de 2002, en®5/BNDES, de 10 de setembro de 2002, formul adas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.
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Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® /BNDES, foram
requisitados seguintes documentos e/ou informagoes:

a) copiado relatério que trata do desempenho da carteira de acdes
do Fundo de Participacéo Social (FPS), doVoto PISPASEP n° 3/2002, daAtada
972 Reunido do Conselho Diretor do Fundo de Participacdo PIS/PASEP,
realizada em 17 de abril de 2002;

b) providéncias adotadas pelo BNDES com relacdo ao
desenvolvimento de instrumentos de sistema que permitam informar,
objetivamente, a totalidade da remuneracéo das operacOes de empreéstimos
repassada a0 Fundo de Participacdo PIS/IPASEP, com apresentacéo de
documentos atestando a adogao das medidas informadas;

c) relacdo das cem maiores operagdes com recursos gerados pelo
Fundo de Participacéo PIS/PA SEP, referentes as operacdes contratadas, até 31 de
dezembro de 1982, com o referido Fundo parainvestimentos (risco do BNDES) e
com o Fundo de Participacdo Social (FPS), assim como as operagdes originarias
do Fundo de Marinha Mercante (FNM);

d) documentos que comprovem o fim dos repasses ao Fundo de
Participacdo PIS/PASEP, a partir do exercicio 2001/2002, das despesas
referentes aos servicos de corretagem de compra e vendade agbes dacarteirado
Fundo de Participagdo Social (FPS), informando valores eventualmente
devolvidos ao Fundo.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 2/BNDES, foram
requisitados os seguintes documentos €/ou informacoes:

a) informacbes gerenciais do Sistema BNDES relativas aos
contratos de financiamento com recursos do Fundo de Participagdo PIS/PASEP
(isco do Fundo e do BNDES) n°s 97.220.251/013, 83.970.501/780,
89.251.031/413, 00.224.511/017, 89.208.931/394 e 99.228.411/040;

b) dossié do contrato n° 72.2.210.3.1 (FIMACO 6) com a empresa
SOEICOM SA;

¢) memoriade cal cul o das operactes de empréstimo/financiamento
indicadas na ainea a, bem como esclarecimentos acerca da utilizacdo de
trezentos e sessenta dias (ano comercial) ao inves de trezentos e sessenta e cinco
dias (ano civil), como denominador do expoente de capitalizacdo daférmulade
calculo dos encargos financeiros das mencionadas operacoes.

Por intermédio da Solicitagcéo de Auditoria n® 3, BNDES, foram
requisitados os seguintes documentos e/ou informacoes:
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a) justificativas paraacobrancadamultade 10% (dez por cento) nas
operactes de empreéstimo em situacéo de i nadimplemento (dez ou mais dias de
atraso), conforme estabelecido pelo art. 42 do Anexo a Resolucdo BNDES n°
665, de 1987, dterado pela Resolucdo BNDES n° 878, de 1996, em desacordo
com o Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor (CPDC), que estabelece o
percentual maximo de 2% (dois por cento) nesse caso;

b) informacdes gerenciais do Sistema BNDES relativas aos
contratos de financiamento com recursos do Fundo de Participacéo PIS/PASEP
(contratagBes indiretas) n°s 00040067351, 00040071111, 00040078272,
00040070948, 00049015788, 00059000015 e 00040051323.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 04/BNDES, foram
requisitados os seguintes documentos €/ou informacoes:

a) relatoriosde auditoriasrealizadas pelaAuditorialnterna(AT) do
BNDES nas operagdes de empréstimo/financiamento com recursos do Fundo de
Participacdo Pl S/PA SEP nos dois Ultimos exercicios,

b) relatorios razéo-trabal ho gerados pel o Sistemade Contabilidade,
relativos aos contratos n°s 99.228.411/040, 00.040.071/111 e 89.208.931/394;

¢) manua de normas e instrucdes de acompanhamento aplicavels
aos contratos do BNDES;

d) manual de aplicacdo, no BNDES, da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP).

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°® 5/BNDES, foram
requisitados os seguintes documentos e /ou informagoes:

a) relacdo dos contratos PI S/PA SEP (risco do Fundo) em situagéo de
inadimplemento, dos inscritos em crédito em liquidacdo e dos em cobranca
judicial;

b) relatério indicando o percentua de recursos do PIS/PASEP
aplicados por setor econdmico, regido geogréafica e porte do mutuario;

c) como érealizadaafiscalizacéo, previstano art. 34, inciso VI, do
Anexo a Resolucdo BNDES n° 665, de 1987, da aplicagdo dos recursos do
PI S/PA SEP repassados aos mutuarios mediante contratacéo direta e indireta?

A Secéo VI corresponde a conclusdo do relatorio de auditoria
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A Secdo VII formula proposta de encaminhamento do relatorio de
auditoria aos 0rgaos e entidades diretamente envol vidos nos procedi mentos.

Il —ANALISE

Compete a esta Comissao, apos o exame dos rel atorios de auditoria
do Tribunal de Contas da Unido, propor ao Plenario do Senado Federal as
providéncias cabiveis em relagéo aos resultados obtidos com os procedimentos
deauditoriarealizados pelo Tribunal de Contas da Uni&o, em conformidade com
asdisposi¢cbesdo art. 102-A, inciso |, alineai, do Regimento Interno do Senado
Federal, com aredacdo dada pela Resolucao do Senado Federal n° 1, de 22 de
fevereiro de 2005.

Compete, de outra parte, ao Tribunal de Contas da Unido, na
gualidade de 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, e em conformidade com o
disposto no art. 71, inciso 1V, da Constituicéo Federal, redlizar, por iniciativa
propria, da Camarados Deputados, do Senado Federa ou de comisséo técnicaou
de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operaciona e patrimonia, nas unidades administrativas da
administracéo publica direta e indireta.

Com base em suacompeténciaconstitucional, o Tribunal de Contas
da Unido realizou auditoria no Fundo de Participacdo PIS/PASEP, cobrindo as
atividades do Conselho Diretor do Fundo, assim como do Banco do Brasil S.A.,
da Caixa EconOmica Federal e do Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Social, entidades prestadoras de servicos financeiros ao Fundo.

A auditoriaobjetivou examinar aregularidade da administracéo do
Fundo, com cobertura sobre o periodo 2001/2002. Os procedi mentos adotados
constituiram-se, basicamente, daanalise de contratos de financiamento, tendo em
vista verificar se as operacOes de crédito estdo proporcionando o retorno
necessario a remuneracao do Fundo. Analisaram-se, também, as providéncias
adotadas pelo Conselho Diretor e pel os agentes financeiros intervenientes, com
relacéo as ressalvas apresentadas pelo Tribuna de Contas da Unido quando do
exame das contas do Fundo referentes ao exercicio anterior.

A auditoriaconsiderou regul ares os procedi mentos de admi nistracéo

guanto a ¢6tica da rentabilidade, uma vez que a remuneracdo que vem sendo
proporcionada medi ante aaplicacdo de recursos do Fundo pela Caixa Econdmica
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Federal, pelo Banco do Brasil S.A. e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia em empréstimos para formagéo de capital de giro, em
operacOes de financiamento e no mercado de agbes, supera 0S percentuais
minimos exigidos em lel (correcdo monetaria, observada a Taxa de Juros de
Longo Prazo mais trés por cento sobre os respectivos saldos credores
atualizados). Foram, porém, constatadas algumas impropriedades de carater
técnico que, consoante o relatorio, podem ser eliminadas a partir de
determinacbes do Tribunal de Contas da Uni&o.

Outro aspecto abordado pela auditoria foi 0 da composicéo do
Conselho Diretor do Fundo. Segundo o relatorio de auditoriao Conselho Diretor
nao deve ter membros gque representem o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, em razéo
detais entidades serem prestadoras de servicgos financeiros ao Fundo. O Conselho
Diretor ndo deve ter, da mesma forma, representante dos contribuintes do
Programade | ntegracéo Social, tendo em vistaque a Constitui¢cao Federal mudou
adestinacdo dos recursos captados a conta do referido programa. O relatorio de
auditoria recomenda que o Coordenador do Fundo inicie gestbes com vistas a
alterar a composicéo do Conselho Diretor.

Quanto ao relacionamento entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia e suas subsidiarias, a auditoria ndo
constatou irregularidades ou impropriedades técnicas. Segundo informagdes
prestadas pela administracdo do banco, tais subsidiarias formam, atualmente, o
Grupo BNDES, ndo havendo, na prética, distincdo entre suas atividades. O
BNDESPAR operacom recursos do Fundo de Participagéo Social, aplicando-o0s
no mercado de agdes e recebe, pela prestagcdo desse servico, remuneracéo
equivalente a 0,5% (meio por cento) do patriménio liguido do Fundo. A
FINAME aplica os recursos do PIS/PASEP em financiamentos de méquinas e
eguipamentos, sempre por intermeédio de agentes financeiros, ou sgja, mediante
operacdes indiretas.

Comreferénciaasressalvasformuladas pelo Tribunal de Contasda
Uni&o quando da apreciacéo das contas do Fundo relativas ao exercicio anterior,
o relatorio faz as seguintes observacoes:

a) 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia nao
esta repassando ao Fundo a comissdo de corretagem paga sobre as operacdes de
compra e venda de agbes do Fundo de Participacéo Social; o valor cobrado no
exercicio anterior foi estornado pelo banco e devolvido ao Fundo; o Conselho
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Diretor do Fundo aterou o normativo que previaesse tipo de despesa, aqual foi
assumida pelo banco; o relatério considera, assim, regul arizada a situagéo;

b) o Conselho Diretor esta negociando com a Caixa Econémica
Federal e com o Banco do Brasil S.A. uma nova comissdo de administracéo das
contas do Fundo de Participacéo PIS/PASEP; as duas entidades apresentaram
proposta reduzindo os precos vigentes; aproposta da Caixa EcondémicaFederal €
bem mais vantajosa, razéo pela qual o relatério de auditoria entende que a
administracéo das contas do Fundo deva ser unificada mediante a escolha da
Caixa Econbmica Federal para administrar tanto as contas do Programa de
Integracdo Social quanto as do Programa de Formacgdo do PatrimOnio do
Servidor Publico, a ndo ser que o Banco do Brasil S.A. formule nova proposta
em melhores condi¢des do que a ja apresentada;

c) relativamente ao desenvolvimento deinstrumentos de sistema, o
relatério informaqgue o Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Socia
possui, ainda que em forma dispersa, todas as informacOes necessarias a
convalidacdo dototal daremuneracdo repassadaao Fundo; bastaria, entdo, queo
banco elaborasse um relatério especifico prestando esse tipo de informagéo; no
caso da Caixa Econbmica Federal, os instrumentos de sistema foram
desenvolvidos;, com relacdo ao Banco do Brasil SA., deve-se aguardar a
implantacéo de tais instrumentos.

O Relatério de Auditoriapropde, por fim, que o Tribunal de Contas
da Uni&o adote as seguintes providéncias:

a) recomende ao Coordenador do Conselho Diretor do Fundo de
Participacdo PIS'PASEP que inicie gestdes com vistas a exclusdo de
representantes do Banco do Brasil S.A., da Caixa Econdmica Federal, do Banco
Naciona de Desenvolvimento Econdémico e Social e dos contribuintes do
Programa de Integracéo Social da qualidade de membros do referido Consel ho;

b) recomende ao Conselho Diretor que inicie negociagbes com a
Caixa Econdmica Federal paraque ela passe aadministrar também as contas do
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico, a ndo ser que o
Banco do Brasil S.A. apresente proposta mais vantajosa para a administragéo
dessas contas, e envide esforgos para que o preco total da comissdo se situe em
torno de cem milhGes de reais;

c) determine a0 Conselho Diretor que apresente ao Tribuna o
resultado dos trabalhos de auditoria realizados pela SFCI na Caixa Econdomica
Federal e no Banco do Brasil S.A., relativamente ao exame de consisténcia da
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base de dados dos Programas de | ntegracéo Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico, respectivamente;

d) encaminhe ao Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e
Socia as seguintes determinagoes.

dl) aterar aformulade calculo dos juros dos empreéstimos com
recursos do Fundo de Participacéo PIS/PASEP, passando a utilizar o ano civil
(365 ou 366 dias) no denominador do expoente do fator de capitalizacéo,
atualmente fixado em 360 dias;

d2) renegociar o Contrato n° 72.2.210.3.1 celebrado com a
empresa SOEICOM S.A., elevando o valor daamortizacdo do principal aque o
devedor estd obrigado, estabel ecendo umadatalimite paraavigéncia do gjuste;

d3) desenvolver instrumentos de sistema, naformade relatorios
especificos, que informem, por contrato, o valor da remuneracao repassada ao
Fundo de Participagéo PIS/PASEP, tanto no caso de operagdes diretas quanto
indiretas, como forma de tornar desnecess&ria a redizacdo de caculos
intermedi &rios para sua convalidacao;

d4) incluir, em seu proximo Plano Anual de Atividades de
Auditoria, operagdes de emprestimos com recursos do Fundo de Participacéo
PIS/PASEP,;

e) determinar ao Banco do Brasil S.A. que apresente, nas proximas
contas do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, o resultado dos trabalhos de
desenvolvimento de instrumentos de sistemas necessarios a convalidacdo da
remuneracao repassada ao Fundo.

O Relatério de Auditoriafoi examinado pela22 SECEX, 22D.T., do
Tribunal de Contas da Uni&o, que endossou o contetido do relatério e apoiou as
recomendacdes nele formuladas, regjustando, porém, aredacéo dositensaeb
dessas mesmas recomendacdes, na forma seguinte:

a) recomende ao Coordenador do Conselho Diretor do Fundo de
Participacdo PISPASEP gque atente para a possibilidade de exclusdo, da
composicao do referido Conselho, dos representantes do Banco do Brasil SA.,
da Caixa Econdmica Federal, do Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Socia e dos contribuintes do Programa de Integracéo Social, em
face da necessaria segregacéo de fungdes, obtendo, mediante gestdes junto ao
Poder Executivo, as alteractes requeridas nalegislacao;

b) recomende a0 Conselho Diretor do Fundo de Participagéo
PIS/PASEP que:
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b1) relativamente aunificacdo daadministracéo das contasdos
Programas de Integracéo Socia e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico, adote, por intermédio de proposta de alteracéo da legislacdo, entre as
alternativas indicadas nos estudos, a mais vantgjosa para o Fundo;

b2) até que ocorra a eventua ateracdo da legislacdo de que
trata 0 subitem anterior, busgque, junto a0 Conselho Monetario Nacional, as
alteracOes necessérias nos valores da comissdo de administragdo dos bancos
operadores, conforme previsto no art. 5°daLel Complementar n°8, de 1970, eno
art. 2° daLe Complementar n° 19, de 1974, de modo a eliminar as distor¢oes
resultantes da formula atual de calculo e proporcionar reducdo das despesas do
Fundo.

11 -VOTO

Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente a que, apos
conhecimento pelo Plenario do Senado Federal, a presente matéria sgja
encaminhada a arguivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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