PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legidativo n° 1.125, de 2004 que Susta os efeitos
da Portaria n° 169, de 13 de abril de 2004, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo 0 Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.125, de 2004, que tem por finalidade sustar os efeitos da
Portaria n°® 160, de 13 de abril de 2004, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego.

Ao judtificar suainiciativa, o autor da proposi¢do alega:

A Portaria baixada pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego esta eivada de vicio constitucional, pois ndo compete ao
Ministro disciplinar a presente matéria, exorbitando a competéncia da
autoridade ministerial.

A Portaria, que se pretende sgja sustada, dispbe sobre a
incidéncia e o desconto, em folha de pagamento de salarios, das contribuicoes
instituidas pel os sindicatos.

Por meio desse instrumento, o Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, com base no inciso 1V, art. 8° da Constitui¢éo Federal, nos arts. 513
e 545 da Consolidagao das Leis do Trabalho, no Precedente Normativo n° 119
do Tribuna Superior do Trabalho e no Enunciado da Simula n° 666 do
Supremo Tribunal Federal, disciplina a cobranca, por parte dos sindicatos,
sobre as contribuicdes por eles instituidas em assembléia gera da categoria,
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guais sgam, a confederativa e a contribuicdo assistencial oriunda de
convencgao, acordo coletivo ou sentenca normativa.

Dentre outros aspectos regulamentados, determina essa Portaria
gue as contribuicbes confederativas e as assistenciais sdo obrigatorias apenas
para 0os empregados sindicalizados. Estatui, em decorréncia, que o desconto,
em folha de pagamento, dessas contribuicdbes dos empregados n&o
sindicalizados sO podera ser efetuado mediante sua prévia e expressa
autorizacao.

Por fim, sujeita a autuacdo administrativa o empregador que
proceder a0 desconto em folha de pagamento efetuado sem a devida
autorizacdo do empregado ndo sindicalizado ou com base em instrumento
coletivo ndo registrado no Ministério do Trabalho e Emprego.

Il —ANALISE

A Constituicéo Federal, em seu art. 8°, inciso 1V, estabeleceu um
novo instituto, o qual denominou de contribuicdo para custeio do sistema
confederativo. Essa contribuicdo devera ser repartida, na proporcéo
estabelecida pela assembléia, pelas entidades formadoras do respectivo
“sistema confederativo de representacdo sindical”, ou sga, 0 proprio
sindicato, a federacdo do grupo a que pertencer e a confederagcdo do
correspondente ramo da economia.

Na falta de uma regulamentacdo legal, essa nova modalidade de
contribuicdo vem ensgjando intenso debate, cujos pontos principais abrangem
aspectos relativos a configuragéo da natureza juridica da contribuicéo em tela,
se tributéria ou ndo-tributéria, e os atinentes a sua incidéncia sobre toda a
categoria, profissional ou econémica, independentemente de filiagdo sindical.

Nos tribunais, ndo ha decisdes uniformes sobre a natureza
juridica e o campo de incidéncia das contribuigcbes confederativa e
assistencial.

Embora muitos autores se manifestam no sentido de que o
referido preceito constitucional segja auto-aplicavel, Eduardo Gabrid Saad
adverte que se faz mister a regulamentacao, por lei ordinaria, da regra em
foco, porque, para ensgar aplicabilidade imediata tem de ser bastante em i,
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isto &, ela deve encerrar todos os elementos de que o0 aplicador necessita para
leva-la aincidir em situacéo concreta (in Supl. Trab. LTr n° 71/89, pag. 336).

Na mesma direcéo, Segadas Vianna

Se 0 poder conferido pela questionada norma constitucional aos
sindicatos pudesse ser exercido sem a observancia de condices e
parémetros estatuidos em lei (cumpre ndo confundir autonomia
sindical com soberania, que € prerrogativa do Estado), certo que é as
respectivas assembléias gerais poderiam, por exemplo, fixar a
contribuicdo em um dia de salario por més e, do produto arrecadado,
destinar apenas 1% a federacdo do grupo e 5% a correspondente
confederacdo. Este exemplo pode afigurar um absurdo; mas,
precisamente porque absurdo, evidencia que o preceito ndo deve ser
tido como de eficacia plena e imediata’ (in Instituicdes de Direito do
Trabalho, vol. 11, 162 1996, pég. 1.119).

A despeito do mérito da Portaria n® 160, de 13 de abril de 2004,
gue tenta pacificar as controvérsias a respeito dos recolhimentos das
contribuicdes para o sistema confederativo e assistencial e, a0 mesmo tempo,
regulamentar a matéria, entendemos que o Poder Executivo utilizou
inadequadamente o instituto da portaria. Portarias sdo atos administrativos
internos, pelos quais os chefes de um determinado Orgdo expedem
determinacOes gerais e especiais a seus subordinados. Assim, ndo podem e
ndo se prestam a ser instrumentos de regulacéo de matérias objeto de leis e,
menos ainda, de dispositivo da Constituicdo Federal.

Como enfatizado, questdes relativas a natureza da incidéncia e
compul soriedade dessas contribui¢cdes, demarcam aspectos ainda controversos
na area jurisdiciona e que, em consequéncia, se estdo a exigir
disciplinamento, a regulacéo delas, deve ser feita por lei.

Mais ainda, além de ser inadequada, a referida Portaria vem
gerando um efeito devastador sobre a cobranga daquelas contribuigdes, com
graves prejuizos para os sindicatos, eis que os empregadores, temerosos de
serem autuados administrativamente pela fiscalizagdo, deixam de efetuar o
desconto das contribuicdes de empregados ndo sindicalizados.

Qualquer regulamentacéo, portanto, do disposto no inciso 1V do

art. 8° da Constituicdo Federal € competéncia legidativa privativa da Uni&o
(art. 22, 1).
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Por outro lado, a matéria, por relacionar-se ao Direito do
Trabalho, deve ser disciplinada em lei, sobre a qua cabe ao Congresso
Nacional legidlar, conforme prevé o art. 48 da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto formal, vale dizer que o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.125, de 2004, atende aos preceitos consubstanciados no
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, que confere a0 Congresso

Nacional competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

11 -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.125, de 2004.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2004.

, Presidente

, Relator
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