SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.021, DE 2004

Da Comissédo de Assuntos Sociais,
acerca do Projeto de Lei do Senado n2 344,
de 2003, de autoria do Senador Tiao Via-
na, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
equipar com desfibriladores cardiacos os
locais e veiculos que especifica.

Relator: Senador Papaléo Paes
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n? 344, de 2003, de
autoria do Senador Tidao Viana, foi apresentado em
Plenario no dia 19 de agosto de 2003, tendo sido dis-
tribuido a Comissao de Assuntos Sociais, sob regime
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Compode-se de trés artigos, sendo o ultimo a sua
clausula de vigéncia, que a determina passados cento
e oitenta dias da publicacao da lei.

Em seu art. 1°, estatui que os desfibriladores car-
diacos externos semi-automaticos devem ser obrigato-
riamente instalados nas estac¢des rodoviarias e ferrovi-
arias, portos, aeroportos, centros comerciais, estadios
e ginasios esportivos, hotéis, templos e outros locais
com aglomeracgéo ou circulagéo de pessoas igual ou
superior a duas mil por dia (inciso I).

Também deverao estar presentes nas sedes de
eventos de qualquer natureza, cuja previsdo de con-
centracao ou circulacdo de pessoas seja igual ou
superior a duas mil por dia (inciso Il), bem assim em
trens, metrds, aeronaves e embarcagdes com capaci-
dade igual ou superior a cem passageiros (inciso Ill)
e em ambuléncias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros (inciso V).

O seu paragrafo Unico dispde que é obrigatoria
a presenca de pessoa, com ou sem treinamento clini-
co, designada e treinada para o uso do desfibrilador
e para a realizacao de outros procedimentos praticos
auxiliares envolvidos na técnica de ressuscitagao car-
diopulmonar, nos locais previstos.

O art. 2° comina a penalidade de interdicao do
estabelecimento, suspensao da operacéo de transpor-
te ou do evento, conforme o caso, até que a situacao
seja regularizada, quando da verificacao da auséncia
do desfibrilador nos locais anteriormente indicados.

Il — Analise

A matéria versada no Projeto de Lei do Senado
n® 344, de 2003, inclui-se na competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24, Xll, da Constituicao Federal) e sua iniciativa é de
qualquer membro ou comissao do Congresso Nacional
(art. 61, caput, Constituicao da Republica). Material-
mente, atende ao mandamento constitucional de que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas, que visem a
reducdo do risco de doencga e outros agravos a inte-
gridade das pessoas ou da coletividade (art. 196 da
Constituicdo Péatria).

Nao lesiona preceitos ou principios do nosso or-
denamento juridico e esta vazado em boa técnica legis-
lativa e em conformidade com as regras regimentais.

Quanto ao mérito, sua oportunidade e conveni-
éncia ao interesse publico assoma inconteste, ja que
as doencas cardiovasculares sdo a primeira causa de
morte no Brasil, compreendendo 38% das mortes de
homens e 29% das mortes de mulheres. Demais disso,
820 pessoas morrem diariamente de doengas cardio-
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vasculares, sendo o infarto do miocardio a de maior
incidéncia. Apenas 49% dos infartados chegam com
vida ao hospital e, se for prestado atendimento rapido
e apropriado, podem ser salvas 35 vidas a mais em
cada mil episddios de infarto agudo do miocardio.

Essas e outras informagdes podem ser compulsa-
das na justificacé@o do projeto, acrescentando, ainda, o
autor, que a parada cardiaca com fibrilagdo ventricular
€ uma das emergéncias mais comuns, nesses casos.
Quando se utiliza um aparelho desfibrilador no primei-
ro minuto, revertendo o quadro com choque elétrico, a
sobrevida chega a 85%. Sua utilizagcao pode salvar a
vida da maioria dos adultos, vitimas de parada cardi-
aca, uma vez que a desfibrilacao elétrica consiste na
terapia mais simples e mais importante para o trata-
mento desses pacientes.

Trata-se, como o préprio nome diz, de aparelhos
automaticos, com funcionamento de extrema simplici-
dade, projetados para serem usados por nao medicos.
Um microprocessador analisa o ritmo cardiaco da vi-
tima e informa ao operador se o choque elétrico é ou
néo indicado. Caso haja indicagéo, o choque é admi-
nistrado por meio de eletrodos auto-adesivos colados
a pele do térax da vitima. (grifou-se)

A disponibilidade desses desfibriladores, para se-
rem utilizados pelo maior nimero possivel de pesso-
as ndao-médicas, e o treinamento desses operadores
devem ser estimulados, segundo avaliacdo da Alianca
Internacional dos Comités de Ressuscitagdo — que
reune associacdes médicas dos Estados Unidos, do
Canada, da Comunidade Européia, da Africa Meridio-
nal, da Austrélia e da Nova Zeléndia, entre outras — da
Sociedade Brasileira de Cardiologia, da Sociedade
Brasileira de Clinica Médica e do Conselho Nacional
de Ressuscitacdo.

A adocao dessa pratica em aeroportos reduziu a
taxa de letalidade de 98% para 44%. A bordo de avi-
0es, a taxa de sobrevida apds uma parada cardiaca
alcancou 40%, quando, antes de sua implementacao,
era de apenas 2%.

Como se depreende dos dados apontados e das
recomendacdes emanadas de fontes que gozam de
grande credibilidade no meio cientifico, 0 mérito da
proposicdo mostra-se de meridiana clareza.

Il - Voto

Em face das consideragdes expendidas, somos
pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n® 344,
de 2003, na forma e conteudo em que foi vazado.
Sala da Comissao, 7 de julho de 2004.



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2003- DECISAO TERMINATIVA

PRESIDENTE: SENADORA LUCEA VANIA

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE % &7 /2004, 0S8 SENHORES (AS) SENADORES (AS

RELATOR: SENADOR PAPALEO PAES

BLOCO DE APOIQ AO GOVERNO (P'l PSB, PTB E PL)

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, PTBE PL)

D(‘i/./]:uk A L

ANA JULIA CAREPA (PT) -« .’?

1- CRISTOVAM BUARQUE (PT)

A
k‘kik’\kf_vi_ \L‘J-/—I

LUCIA VANIA

IDELI SALVATTI(PT) [}~ 31 3- FERNANDO BEZERRA (PTB)_—T" % } \\
FATIMA CLEIDE (PT) &m Ligcde | 3- TIAQ VIANA (PT) - AUTOR\\B U
FLAVIO ARNS (PT) - W \‘/\1 w _ 4- ANTONIO CARLOS \’ALADARES (PSB)
SiBA MACHADO (PT) " / 5- DUCIOMAR COSTA (PTB) ; ,/'T /]
| AF" TON FREITAS {PL) 7_,%//(’,4/// 6- VAGO / / i ]
GERALDO MESQUITA JENIOR (PSB) 7-SERYS smrassmcw(;;ﬁr«u(‘bﬂumm il ; |
DELCIDIO AMARAL [{1; v 8- VAGO / +. c [
MDB TITULARES PADB SUPLEATES v
FMAO SANTA 1- GARIBALDI ALVES FILHO

LEOMAR QUINTANILHA 2- HELIO COSTA
MAGUITO VILELA 3-VAGO
SERGIO CABRAL 4- JOSE MARANHAQ = -
NEY SUASSUNA 5- PEDRO SIMON /f’ e (’,’l_{//(
RAMEZ TEBRET 6- ROMERO JUCA
PAPALEQ PAES 7-GERSON CAMATA-LICENCIADO

PFL TITULARES PFL SUPLENTES
EDISON LOBAC 1- ANTONIO CARLOS MAGALHAES

| JONAS PINHEIRO 2- CESAR BORGES -

Ju_. AGRIPINO 3- DEMOSTENES TORRES (
PAULO OCTAYIO 4- EFRAIM MORAIS < '
MARIA DO CARMO ALVES —AFASTADA 5- JORGE BORNHAUSEN
ROSEANA SARNEY 6- JOAQ RIBEIRO

PSDB TITULARES PSDB $UPb’l{N'FES L )
EDUARDO AZEREDO = =7~ N L TASSOJEREISSATI N/ . o

A

""\ T = T _'.
2-LEONEL PAVAN A/ wh THiE-

TEOTONIO VILELA FILHO -

3- SERGIO GUERRA ,L}\_/,,j ,-q[f%’/

ANTERO PAES DE BABRQS/) -

B : Iy
4- ARTHUR VIRGILIO T \;

v
REGINALDO DUA@W{fmg/y/ /\

f !
5- MARCOS GUERRA 3/ /7

~"PDT TIZOLARES B —

PD

AUGUSTO BOTELHO /7 1 7 §

SUPLENTES
| TO9SMAR DIAS :

\ \
JUVENCIO DA FONSEC: “’///‘\\

2-VAGG

PPS TITULARES

PPS SUPLENTES

HTRICIA SABOYA GOMES

I- MOZARILDO CAVALCANT




ALNHISAUA
VINVA VID)T VHOAVNIS

(ISTH W8 87001 ME A MOND ¢ 0L 134T viYd ¥ INASTHD VIS I5-OANVRIHSNO VOOV LN VHAS OF N OFYIISOJOUd VA HOLAVAXT OT0A O "SHO

+00z AT T KA STOIIRSVAVIVS — T 2M0LI¥ T 7 SOVINALSEY - OWN LT s ﬂq FIVIOL

P LINVYTVAV) O Iy 70K - SANGD VAOHVS VIV

OYONILSAV | M0IAv | OvN | WIS Sdd - STINATA1S | OVONTLSEV | HOLNY [ OVN] WIS Sdd - STUVIALLL
ODYA L ¥ VOHSNOA VA OING AT

SVICUVINGO - b OHTIIOH OIS 101V

QYINTISEY | HOLAV| O¥N| WIS LOd—-SAINTTINS | OYINALSAY ] HOLAV| OYN] WIS 1ad-S3FVINLIL
B VAN 1D SOOUVIA S Y, TRIVNT OQTYNIDR

OFITDATA ALY -+ ‘ SOLIVH I SIVd OWTINY

L VA0 OIS € ’ OH T VITUA OINGIOAT

N NVAVd TINOTT L N FINAGISTH - VINYA VIR

TLVSSEREIL 0SSV -] o Ve OUTAAZY OV

"OVONALSHY [ 501NV ]| OYN| WIS 405 - SAINT'14NS | OYINALSHY | MOLAV | OYN| WIS 083 - ST VINLLL
T OMIAANT OYOr -9 LINGVS YAVISOY
T NAS VIO TDHOT -6 B VAV ISYAV-STAIVONEY) OO VIRVIA
SIVAOIW WIVHAS T OIAV 1O O 1Vl

STHAOL SANATSOINAC -€ N ONLUHOV 4507

i SAOUOE VS L) T O HNI SYNOI

e SAVIFIVOVIA SO TIVD OINOLNY -1 OVHOTROSIAH
OVYONAISEY | 901aV] OYx| WIS 14d - SAINATANS | OVONALSAY | HOLOV| O¥YN| WIS T4d — STUVIALLL
Gy 1INAITT- VIVINV) NOSHD -2 HOJ VITH -5V O VAV

VAL O¥INOY -9 LAA3T 2NV

i N NOWIS O03d *§ ¥NSSVIS AN

OVHAV AV ISOF -t IVAEVD) OIS
o ODVA *€ VTTTIA OLNDVIA ]

V1SOO OI'HN T VEFIINVINL IO 4YIWNOA |

OH 14 SAATV [CTIVHRIVD -1 VINVS OV

OVINZISEV| HOINV | O¥YN| WIS dQIAd - SAINATINS | OYONALISAY | HOLNV | O¥YN| KIS GAWd =~ STHVINLLL
ODVA -8 Ud IVEYAY OIdIYTId

. (1) OANTYVSSIH IS SAUAS L P TS HOINAL ¥LINOSIN O IVID

ODVA 9 ¥ 11d) SVLITAA NO TV

o {8 L) V1800 MVINOIIAA -§ (L OAVHOVIN VAL

5 STAVAY IVA SO THV.) OINOINY * UL SNV OIAV

3 ‘ HOLNY - (1) VAVIA OVIL-€ N L) A1 VNIV

(t1d) VIIIZA8 OCNVNY T B (L 1LLVATYS PO

Cid) ANOYVIE WWAOLSIN) -1 A (L) VATIV) VUL YNV

OVONALSAY | HOLAV | OVN | IS | "0us9A05) 65 oiody ap 0901 ~SAINZ 148 | OYINILSAV | HOLNV] OVN | WIS | ‘ousrosy o8 oi0dy ap 0301 — STUVTLIL

"€007 A0 ‘¢ N ST1d

OVIOVLOA AA VI T- SIVIDOS SOLNASSY 40 OVSSINOD




5

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 24. Compete a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIlI — previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repu-
blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nes-
ta Constituicao.

§ 12 Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das
Forcas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empre-
gos publicos na administracéo direta e autar-
quica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacao administrativa e judici-
aria, matéria tributaria e orcamentaria, servi-
¢os publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

(*) Redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n2 18, de 5-2-98:

“c) servidores publicos da Uniao e terri-
térios, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria;”

d) organizagéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como nor-
mas gerais para a organiza¢ao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;

(*) Redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n2 32, de 11-9-2001:

e) criagdo e extincao de Ministérios e
orgdos da administracao publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

Alinea incluida pela Emenda Constitu-
cional n® 18, de 5-2-98:

“f) militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, pro-
moc¢oes, estabilidade, remuneracao, reforma
e transferéncia para a reserva.”

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacado a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleito-
res de cada um deles.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econé-
micas que visem a redugéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promog¢ao, protecao e re-
cuperacao.

Publicado no Diario do Senado Federal de 03 - 08 - 2004
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