SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 49, DE 2003

Acrescenta inciso e da nova redacdo ao § 2° do
art. 37 da Congtituicdo Federal, para vedar a
nomeacao de parentes de autoridades para cargosem
comisséo e fungdes de confianca.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 37.

XXII — ressalvadas as nomeagBes ou designacles
condicionadas a habilitagdo em concurso publico
especifico, évedadaainvestiduraem cargo em comissdo de
cdnjuge, companheiro ou parente por consanguinidade,
adocdo ou afinidade, até o terceiro grau:

a) do Presidente ou do Vice-Presdente da Repulblica,
de Minigtro de Estado, do Governador, do Vice-Governador
ou de Secret&rio de Estado ou do Distrito Federa, do Prefeito,
do Vice-Prefeito ou de Secretario Municipa, no amhito da
administracgo direta, indireta ou fundaciona do respectivo
Poder Executivo;

b) de Senador, de Deputado Federal, Estadua ou
Distrital ou de Vereador, no &mbito do respectivo Poder
Legidlativo;

c) de magistrado, no ambito do respectivo
Tribunal;

d) dos membros do Ministério Publico daUni&o e
dos Estados, no &mbito da respectiva I nstitui¢éo;

€) de Ministro e de Conselheiro de Tribunal ou
Conselho de Contas, ho &mbito da respectiva Corte;

f) do Advogado-Geral da Unido, do Procurador-Geral
dos Estados e do Distrito Federal e do Defensor-Geral dos
Estados e da Unido, no &mbito das respectivas I nstitui¢des,

g) do presidente, do vice-presidente ou de diretor de
autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista, no ambito da respectiva entidade.

§ 2° A ndo-observanciado disposto nosincisosll, Il e
XXII implicara a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade
responsavel por ato de improbidade administrativa, nos
termos dale.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Justificagéo

Sabemos que, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, o inciso V do art. 37 passou a
prever que as funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
diregfo, chefia e assessoramento. No entanto, naformacomo
estaredigido, com adevidavénia, o que esti estabelecido éa
possibilidade de a lei prever percentuais méximos de
imoralidade, pois, a pretexto de prestigiar os servidores da
carreira com a exclusividade da nomeacdo das funcles de
confianga e um percentual minimo de cargos em comissdo,
deixou a porta ainda aberta para 0 nepotismo.

A observancia aos principios da moraidade e da
impessoalidade, em relacdo ao acesso aos cargos publicos, é



assegurada, por exceléncia, mediante a realizacdo do
concurso publico para provimento dos cargos efetivos.

Defato € imprescindivel, na administracdo publicaem
sentido amplo, a previsio da possibilidade de nomeacdo por
critério exclusvamente subjetivo, pois assm € que o
administrador pode recrutar a sua equipe e imprimir as
diretrizes que ele entende prioritarias para o atendimento dos
interesses publicos. Ocorre que por um fator cultura ta
mecanismo é freglentemente deturpado com vistas a
promogcao do nepotismo, e ndo €incomum, lamentavelmente,
seouvir deautoridadesdo maisalto escal do justificativas para
essas nomeagles tais como: — N&o conhego ninguém mais
competente e de melhor confianga do que minha propria
esposa. Um verdadeiro absurdo que causa constrangimento
para aqueles que primam pea mordidade e éica na
administracéo publica.

Esse 0 motivo pelo qual se procede as alteractes no
texto constitucional, para incluir de forma expressa e
detalhada a vedacdo a nomeagdo para cargos em comissdo
de parentes dos agentes politicos e dos dirigentes de 6rgaos
e entidades da administracéo direta e indireta.

Ressalte-se que o caminho do concurso publico para
ingresso nas carreiras daadministracdo publica permanece,
nos termos dos requisitos para preenchimento dos cargos
previstos em lei, aberto a todos, inclusive aqueles que
detém algum parentesco com as autoridades citadas na
alteragcdo proposta

E oportuno lembrar que, embora a Congtituicao Federal
ndo obrigue aredizacdo de concurso plblico paraainvestidura
em cagos comissonados, também ndo impede que a
nomeacdo Siga critérios objetivos, e ha casos isolados de
redlizacdo de sdecdo plblica para contratacdo para cargos em
comissio e fungdes de confianga — notadamente os de
consultoria e assessoramento.

Observe-se, ainda, que alguns Estados apresentam
iniciativas isoladas no sentido desta proposi¢éo, podendo ser
lembradaa Constitui¢do do Rio Grande do Sul, com aredacdo
dadapelaEmendaa Constitui¢do daquele Estado den® 12, que
dterou 0 art. 20, acrescentando-lhe os 88 4° e 5° com
disposiches similares as constantes da proposta que ora se
apresenta.

Na Cémara dos Deputados também j& tramitaram
emendas com redacdo similar a presente proposta, mas,
embora recebendo parecer pela admissibilidade, ndo
lograram aprovacdo por entraves regimentais. Refiro-me as
Propostas de Emendas a Constituicdo de n° 334, de 1996,
do Deputado Aldo Arantes e outros; de n® 558, de 1997, do
Deputado Carlos Nelson e outros; e de n® 101, de 1999, do
Deputado Padre Rogue e outros.

A aprovacdo da presente Proposta de Emenda
Congtitucional resultard na efetiva observancia aos

principios damoralidade, daimpessoalidade e daisonomia
nainvestiduraem cargos em comissdo, causa em defesada
gual convocamos os hobres colegas Congressistas.

Sda das SessBes,24 de junho de 2003. — Senador
Demoésgtenes Torres— Adton Freitas— Aloiso Mer cadante
—Alvaro Dias—Amir Lando —Ana Jdlia Carepa— Antero
Paes de Barros — Antonio Carlos Valadares — Arthur
Virgilio Neto — Augusto Botelho — Duciomar Costa —
Edison Lob&do — Edurdo Azevedo — Eduardo Suplicy —
Efraim Morais — Euripedes Camargo — Fatima Cleide —
Flavio Arns—Garibaldi Alves—Geraldo M esquita Junior
— Gilberto Mestrinho — H8io Costa — Heloisa Helena —
Her &clito Fortes— Jeffer son Péres—Jodo Alberto Souza —
Jodo Capiberibe — Jonas Pinheiro — Jor ge Bornhausen —
José Agripino — Jos¢ Jorge — Leomar Quintanilha —
L eone Pavan — L uiz Otavio—iris Aratjo—Marco Maciel
— Ney Suassuna — Osmar Dias — Papaléo Paes — Patricia
Saboya Gomes — Paulo Octavio — Paulo Paim — Pedro
Simon — Reginaldo Duarte — Renan Calheiros — Roberto
Saturnino — Rodolpho Tourinho — Romero Juci — Sérgio
Cabral — Sérgio Zambiazi — Serys Silhessarenko — Siba
Machado—Ti&o Viana—Valdir Raupp—Valmir Amaral.

LEGISLACAO CITADA,
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37.* A administracdo publicadiretaeindiretade
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moraidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 1998*

Modifica o regime e disp8e sobre principios e
normas de Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e da
outras providéncias.

CONSTITUICAO ATUALIZADA ATE 1° DE JUNHO
DE 2000 RIO GRANDE DO SUL
EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 12, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1995
A MesadaAssembléia L egisativado Estado do Rio

Grande do Sul, nos termos do inciso X do art. 53 da
Constituicdo do Estado e paragrafo Unico do art. 200 do
Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:



Art. 1° O art. 20 da Congtituicdo do Estado fica
acrescido dos seguintes paragrafos.

“§ 4° Os cargos em comissdo destinam-se a
transmissdo das diretrizes politicas para a execucdo
administrativas e ao assessoramento.

§ 5° Os cargos em comissio ndo podem ser ocupados
por conjuges ou companheiros e parentes, consangliineos.
afins ou por ado¢do, até o segundo grau:

| — do Governador, do Vice-Governador, do
Procurador-Geral do Estado, do Defensor Publico-Gera do
Estado e dos Secretarios de Estado, ou titulares de cargos
gue Ihes sgjam equiparados no &mbito da administracéo
direta do Poder Executivo;

Il — dos Desembargadores e Juizes de 2° grau, no
a&mbito do Poder Judiciério;

1l — dos Deputados Estaduais, no ambito da
Assembléia Legidativa;

IV — dos Procuradores de Justica, no &mbito da
Procuradoria-Gera de Justica;

V — dos Conselheiros e Auditores Substitutos de
Conselheiros, no @mbito do Tribunal de Contasdo Estado;

V| —dos Presidentes, Diretores-Gerais, ou titulares de
cargos equivalentes, e dos Vice-Presidentes, ou equivalentes,
no &mbito da respectiva autarquia, fundacdo instituida ou
mantida pelo Poder Publico, empresa publica ou sociedade
de economiamista.”

Art. 2° O caput do art. 32 da Constituicdo do Estado
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 32— Os cargos em comissao, criadospor lei em
nidmero e com remuneragdo certos e com atribuicdes
definidas de direcéo, chefia ou assessoramento, sdo delivre
nomeagao e exoneragao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais.”

Art. 3° S8o revogados os 88 3°, 4° e 5° do art. 32 da
Constituicdo do Estado.

ADInn°1.521-4

Art. 4° Ficam extintos 0s cargos em comissao que hao
atendam asdisposi¢desdo §4°do art. 20 edo art. 32, capult,
da Constitui¢do do Estado.

Art. 5° Ficam extintos os provimentos, com a
respectiva exoneragdo. dos cargos em comissdo providos
em desacordo com as disposi¢cdes do § 5° do art. 20 da
Constituicéo do Estado.

Art. 6° O Governador do Estado, O Presidente do
Tribunal de Justicae aMesada AssembléialL egidativa, no
ambito dos respectivos Poderes, o Procurador-Geral de
Justica e o Presidente do Tribunal de Contas do Estado, no
ambito das suas respectivas ingtituicfes, emitirdo os atos
administrativos  declaratérios de atendimento das
disposicoes dos arts. 4° e 5° desta emenda constitucional,

inclusive de extingdo de cargos em comissdo e de
exoneragao.

Parégrafo Unico — O Governador do Estado podera
delegar atribuicbes para a prética dos atos previstos neste
artigo.

Art. 7° Esta emenda constitucional entraem vigor na
data de sua publicagéo, com as seguintes ressalvas.

Alinea a do art. 7° dterada pela Emenda
Congtitucional n° 14, de 26 de marco de 1997.

a) o art. 4° entraem vigor vinte e quatro (24) meses
apos a data de sua publicagéo.

Redacdo anterior:

a) oart. 4° entraem vigor cento e oitenta (180) dias
apos a data de sua publicagdo:”

b) o art. 5° entraem vigor trinta (30) dias apds adata
de sua publicagéo.

Assembléia Legislativa do Estado, em Porto
Alegre, 14 de dezembro de 1995. — Deputado José
Otavio Germano — Presidente, Deputado Valdir Fraga— 1°
Vice-Presidente, Deputado Quintiliano Vieira — 2°
Vice-Presidente, Deputado Jodo Luiz Vargas — 1°
Secretario, Deputado Edemar Vargas — 2° Secretério,
Deputado Pepe Vargas 3° Secretério, Deputado Francisco
Appio — 4° Secretério.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 334, DE 1996
(Do Sr. Aldo Arantes e Outros)
Vedaanomeacdo de parentesdeautoridadespara
cargos em comissao e fungdes de confianca.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 558, DE 1997
(Do Sr. Carlos Nelson e outros)

Modifica o art. 37 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre o provimento de car gos de comissao.

(Apense-se a Proposta de Emenda a Constitui¢&o n°
334, de 1996)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda no texto Constitucional:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 101, DE 1999
(Do Sr. Padre Roque e outros)
Acrescenta 0 § 11 ao art. 37 da Constituicéo
Federal, vedando a nomeacdo de parentes de
autoridades para cargos em comissao.



(Apense-se a Proposta de Emenda a Constituicéo n® Federal, nos termos do art 60 da Constituicdo Federal,
334, de 1996) promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
As Mesas da Camarados Deputados e do Senado (A Comissdo de Constitui géo, Justi cae Cidadani a.)
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