SENADO FEDERAL

PARECERES
N 74 E 75, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2005, dc autoria
do Senador Sérgio Zambiasi, que acrescenta artigo & Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga € do Adolescente, e da outras providéncias para
criminalizar a omissdo de funciondrios de laboratdrios
fotograficos que tomam conhecimento de fotos pornograficas
envolvendo crianga oy adolescente.

PARECER N° 74, DE 2009

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador REGINALDO DUARTE

Vem a esta Comissdo, para exame prelimifaf,
antes de sua remessa 3 Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, onde serd analisado em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 213, de 2005, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi, que altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), para criminalizar a omissdo de funcionarios de
laboratdrios fotograficos que tomam conhecimento de fotos
pornograficas envolvendo crianga ou adolescente.



O projeto propde criar um novo tipo penal (art.
241-A) no ECA. com a seguninte redacdo: “Deixar o
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responsavel ou funcionario de laboratorlo fotografico de
comunicar, sem justa causa, a autoridade competente, a
revelagdo de fotogratia ou imagem com pornografia ou cena
de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente”, para o
qual se prevé pena de detencdo, de seis meses a dois anos.

O autor da proposta sublinha, em sua justificagéo,
a necessidade de se criar um dever de agir para tais
funcionarios, cuja inobservancia 1mp11car1a responsabilidade
criminal.

Esta Comissdo, nos termos do art. 102-E, VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), com redacéo
determinada pela Resolucao n® 1, de 22 de fevereiro de
2005, ¢ regimentalmente competente para opinar sobre a
matéria, que trata de protecdo a infancia e a juventude.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A justificacdo € clara quanto ao objetivo do PLS n°
213, de 2005: criar um dever de agir legal para os
funcionarios de laboratorio fotografico.



E uma estratégia legislativa perfeitamente
legitima, € refor¢a a necessidade de protegfo a infincia e a
juventude, o que vai ac encontro do que ja prevé o art. 5° do
ECA:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente seri
objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por ag¢io ou omissilo, aos seus direitos
fundamentais.

Portanto, nos parece medida adequada e que ‘Se
harmoniza com o espirito protetivo do ECA e de nossa
Constitnicdo Federal (art. 227). Ndo obstante, o projeto
mereceria um ajuste e uma complementacao.

Como se trata de nova modalidade de dever de
agir por forga de lei, ndo ha necessidade da expressao “sem
justa causa” na reda¢fo do artigo proposto, que podera gerar
confusdes em relagdo a correta interpretagdo do tipo penal.
Outrossim, para reforcar a responsabilidade criminal pela
omissdo, conviria acrescentar o proprletano do laboratorio
ao referido artigo.



4
III - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacio do
PLS n°® 213, de 2005, com a apresentagio da seguinte
emenda:; A

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 241-A, de que trata o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2005, a seguinte
redacio:

“Art. 241-A. Deixar o proprietario,
responsavel ou  funcionario de laboratdrio
fotografico de comunicar & autoridade
competente a revelacdo de fotografia ou imagem
com pornografia ou cena de sexo explicito
envolvendo crianga ou adolescente.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos.”

Sala da Comissfo, 30 de agosto de 2005.
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PARECER N° 75, DE 2009

(Da Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania)

RELATORA: Scnadora LUCIA VANIA

1 - RELATORIO

Recebemos esta matéria, por redistribuicdo, em virtude do
falecimento do saudoso Senador Jefferson Peres. Trata-se do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 213, de 2005, de autoria do Senador Sérgio Zambiast,
que nesta oportunidade ¢ submetido.a analise da Comisséo de Constltulg:ao
Justiga e Cidadania, para decisio termmatlva

K}

O projeto altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente — ECA), para criminalizar a omissdo de
funcionarios de laboratérios fotograficos que tomam conhecimento de fotos
pornograficas envolvendo crianga ou adolescente.

Especificamente, o PLS propde a criagdo de um novo tipo penal,
pela insercdo do art. 241-A no ECA, com a seguinte redagdo:

“Art. 241-A Deixar o responsavel ou funcionario de lahoratorio
fotogréifico de comunicar, sem justa causa, a autoridade competente, a

revelagdo de fotografia ou imagem com pornografia ou cena de sexo
explicito envolvendo crianga ou adolescente.

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”



O autor da proposta justifica a necessidade de se criar um dever
de agir para tais funciondrios, cuja inobservancia implicaria responsabilidade
criminal.

A proposicao recebeu Parecer da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDHILP), que aprovou emenda no sentido de
suprimir a expressdo “sem justa causa”. Ademais, com a referida emenda,
pretendeu-se também alcancar o proprietario ou responsavel pelo laboratério
fotografico.

O art. 241-A do ECA, de que trata o PLS n° 213, de 2005, apos a
emenda aprovada pela CDHLP, ficou com a seguinte redag#o:

“Art. 241-A. Deixar o proprietario, responsavel ou funcionério
de laboratério fotografico de comunicar a autoridade competente a
revelagdo de fotografia ou imagem com pornografia ou cena de sexo
explicito envolvendo crianga ou adolescente.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”

Esta Comissao, nos termos do art. 101, II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é regimentalmente competente
para emitir parecer sobre a matéria, em decisdo terminativa.

No dmbito da CCJ ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-se i competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

No mérito, entendemos que a proposi¢do ¢ adequada e oportuna,
pois se harmoniza com o espirito do ECA, além de representar evidente
refor¢o na protecao da infincia € da juventude, consoante 0 que estabelece
seu art. 5° '



Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminago, exploragio, violéncia, crueldade
¢ opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissiio, aos seus direitos fundamentais.

Correta, também, a emenda aprovada pela CDHLP, pois
desnecessaria a expressao “sem justa causa” na redac¢do do artigo proposto,
que poderia gerar confusdes em relagdo a correta interpretagdo do tipo penal.
Além disso, a inclusdo do proprietario ou do responsavel pelo laboratdrio na
descri¢do do tipo reforca a responsabilidade criminal pela omissio nele
descrita.

1 - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprevagio do PLS n° 213, de
2005, com a emenda aprovada pela Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa.

Sala da Comissdo, 11 de margo de 2009,
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAJ. DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2005,
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Acrescenta artigo a Lei n® 8.069, dc 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias, para
criminalizar a omissdo de funciondrios de
laboratérios fotograficos que tomam conhecimento

adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 dc julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 241-A. Deixar o proprietdrio, responsdvel ou funciondrio de
laboratério fotografico de comunicar 2 autoridade competente a
revelagiio de fotografia ou imagem com pumougrafia ou cena de
sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente.

Pena — detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 11 de margo de 2009, j

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

AN A A A oA P U P A At I B AN PRI s s e F S N P T AP AT T IS Rt SR UNa oo sl PR r p P FUT R TR EO s bdaboanrevuvesibinasrrnnsnarsrnnsanddlbbubibnonss

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

.......................................................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, ¢ direita 2 vida, 4 saude, a alimentagio, a educacao, ao lazer, 3 profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a iiberdade e a canvivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéneia, discriminagado, exploragio, violéntia, crueldade e opressdo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral & salude da crianga e do adolescente,
admitida a participacao de entidades nao governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcla materno-infantil;
Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especlalizado para os portadores de
deficiéncia fisica, sansorial au mental, bem como de integragio social do adolescente portador de

deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso pablico e de
fabricacéo de veiculos de transporte coletive, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portagoras
de deficiéneia.

§ 3° - O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ae trabalho, observado o dieposto no arl. 79,

HO0KM;
Il - garantia de direitas previdenciarios & trabalhistas;
Ill - garantia de acesso 0o trabalhador adolescente & escala;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, iguaidade na relacao
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legistagao tutelar especifica;

V - obediéncia 203 principios de hravidade, sxcepoionalidade e respeito & condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente orfao ou abandonado,;

VIl - programas de prevencio e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente
de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do
adoiescente,
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§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condiges de sua efetivagao por parte de esirangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou n&o da relagao do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a em consideragao o
disposto no art. 204,
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n°¥ /09—-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, .11 de margo de 2009.
Exceientl'ssimc_) Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagado, com a
Emenda n®° 1-CDH-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n” 213, de
2005, que “Acrescenta artigo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
da outras providéncias, para criminalizar a omissdo de
funcionarios de laboratérios fotograficos gue tomam conhecimento
de fotos pornograficas envolvendo crianga ou adolescente”, de
autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

Aproveito a oportunidade para renovar protesios de

estima e consideracao. .
s
/V‘ - .

Senador D
Presidente da Comissao
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Documento anexado nos termos do art. 250,8 Unico

RELATORIO

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 213, de 2005, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que altera a Ler n” 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA), para criminalizar a omissdo de
funcionarios de laboratorios fotograficos gue tomam conhecimento de fotos
pornograficas envolvendo crianga ou adolescente.

O projeto propSe criar um novo tipo penal (art. 241-A) no ECA,
com a seguinte redacdo: “Deixar o responsavel ou funcionario de laboratorio
fotografico de comunicar, sem justa causa, & autoridade competente, a
revelagdo de fotografia ou imagem com pornografia ou cena de sexo explicito
envolvendo crianga ou adolescente™, para 0 qual se prevé pena de detengio,
de seis meses a dois anos.

O autor da proposta justifica a necessidade de se criar um dever
de agir para tais funcionarios, cuja inobservancia implicaria responsabilidade
criminal.

A proposigdo recebeu Parecer da Comissdo de Direitos Humanos
¢ Legislagdo Participativa (CDHLP), que aprovou emenda no sentido de
suprimir a expressdo ‘“sem justa causa” e para alcangar o proprietario ou
responsavel pelo laboratorio fotografico.

O art. 241-A do ECA, de que trata o PLS n° 213, de 2005, ficou
com a seguinte redagio:

“Art. 241-A. Deixar o proprietario, responsavel ou funcionario
dc laboratério fotogréfico de comunicar a autoridade competentc a
revelacdo de fotografia ou imagem com pornografia ou cena de sexo
explicito envolvendo crianga ou adolescente.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”
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Esta Comissiio, nos termos do art. 101, II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é regimentalmente competente
para emitir parecer sobre a matéria.

No dmbito da CCJ ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

A proposigdo é adequada e oportuna, pois se harmoniza com o
espirito do ECA, além de representar evidente reforgo na protegdo da infancia
e da juventude, consoante o que estabelece seu art. 5%

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vieléncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissie, aos secus direitos fundamentais.

Correta, também, a emenda aprovada pela CDHLP, pois
desnecessaria a expressdo “sem justa causa” na redacao do artigo proposto,
que poderia gerar confusGes em relagfio a corrcta interpretagio do tipo penal.
Além disso, a inclusdo do proprietario ou do responsavel pelo laboratorio na
descri¢dio do tipo reforgca a responsabilidade criminal pela omissio nele

descrita.

Mm-voTo

Em face do exposto, somos pela aprovacio do PLS n° 213, de
2005, com a emenda aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislag¢do Participativa.

Sala da Comisséao,

[P , Presidente

< e Relator

Publicado no DSF, de 24/03/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia —- DF
08: 11017/2009
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