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A Sua Exceléncia o Senhor
Senador LINDBERGH FARIAS

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA , AD PLS 688/2011, DO SENADOR VITAL DO
REGO FILHO, QUE RESOLVE DEFINITIVAMENTE OS PROBLEMAS ADVINDOS. Do
ENDIVIDAMENTO DE MAIS DE 150 MIL FAMILIAS NORDESTINAS JUNTO AOS BAYCOS'.

OFICIAIS NA AREA DE ABRANGENCIA DA SUDENE, QUE EM FACE DOS DE"B%OS
ESTAO SENDO EXECUTADOS JUDICIALMENTE E PRESTES A PERDEREM § /R \
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O Nordeste brasileiro vive
mais inclementes de todws/as 73 jare

vastadora séca dos dltimos 40 anos, uma das
gistradas desde 1559. Pela primeira vez de 1912 até

aqui, hd um século

P rtanto, nada choveu nos meses seguidos de margo, abril, maio e
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Doliticas emergenciais de abastecimento d’agua e de suprimento de alimentacio [animal
foram absolutamente insuficientes. A agricultura sofreu perdas de cerca de 80% na egido,

junho. No semidridd dos Estados do Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paratha,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e no Norte de Minas, mais de 1,000 municipios estio
em estado de emergéncia, mais de 20 milhdes de nordestinos castigados, cerca de 91% da
pepulagdo de todo o semidrido atingida. Desse total, mais de 8 milhdes vivem na zona rural,
sofrem de sede e o desespero de verem seus rebanhos dizimados. A despeito de programas
emergenciais como o do carro-pipa, frequentemente tém que comprar até a cuia d'dgua de
sua prépria sobrevivéncia.

Registre-se que os pirogramas de inclusdo social do Governo Federal minimizaram a fome
das pessoas, evitando cenas de invasdes e saques frequentes em secas anteriores. Mas as

<Y Os rebanhos foram reduzidos 4 metade, sobretudo porque, este ano, os produtores japdo !\/
contaram com a palma forrageira, praticamente destrufda na regido pela prdga {S :
cochonilha do carmim. O mandacaru e outros cactos varearam. A produgdo do leite caiu \é

70%. At¢ as abelhas sofreram. A apicultura também perdeu cerca de 70% de sua produgio.
Nem os poucos perfmetros irrigados se livraram dos
2.50%.

prejuizos e amargam perdas em torno )
0 préprio Ministério da Integracio calculou prefizos superjores a R$ 16 bilhdes,
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mas a completa desestruturagiio de nossa fragil economia rural nfio tem preco mensuravel.
Os técnicos sdo undnimes em estimar prazos minimos de dez anos para que os rebanhos

voltem ao estdgio de 2,011, mantida a atual polftica de financiamento. ~
O noticidrio registra chuvas esparsas e rdpidas em alguns pontos do Nordeste, mas o0s X
meteorologistas, reunidos em Campina Grande-PB em dezembro de 2012, repressptando
17 instituigbes piblicas de pesquisas, controle e gerenciamento de 4guas, nio dwsiRam

dividas: As chuvas serdo irregulares e abaixo das médias histéricas, sobretudo no perigdo
de janeiro a margo de 2.013. Mais ainda, ndo serdo suficientes para a recuperacio dhs
reservas hidricas dos agudes da Parafba nem do Nordeste. Se nfo ha ddvidas em relagdo a
esse ano de 2.013, menos ainda havera em relagéio aos anos subsequentes, .

Desde que se comegou o registro das secas no Nordeste, no remoto 1.559, a iz}tercm i \

das estiagens na regido é de apenas 6,3 anos, ao longos de 425 anos de observagdes. Outras, Y

secas virdo, com absoluta certeza. 0 que mudarfo serdo apenas a intensidade e\a © . &

abrangéncia de cada uma delas. As secas sdo absolutamente inevitiveis, mas a calamidad Mo

0 sofrimento, a fome, a sede, a dizimagdo de rebanhos e a desorganizago (daae;—oho i - g
' 2

rural nio sio. N

N

% Em lugar algum do mundo estd escrito que, j4 na segunda década do século-XXl, o .
Q nordestino ndo tenha sequer uma cuia d’4gua pra beber.
Outras regides semiaridas do mundo sdo produtivas. Por que a nossa nio apenas ndo 0 ¢, - |
como ainda condena mais de 8 mithdes de nordestinos da zona rural A fome, a sede, adgre Ty }
ao desespero? \ ST
Quadro ainda pior, € o enfrentado por mithares de produtores rurais que tém, sem{iglgq, N

{ st

buscado uma solugfio para um tema, que ¢ extremamente desagradével, especialmegte
para aqueles que labutam no campo, convivem com as adversidades climéticas e as
intempéries, e observam atdnitos sua producfio e criagdo serem dizimadas, tendo de
conviver ainda, de forma recorrente, com os problemas que advém dessas variacbes
climaticas, como é a questio da divida rural.

implementados ao longo dos anos, sem considerar que, muito embora o débito venha
sendo prorrogado, ndo temos o controle sobre as adversidades climéticas e as intempéries,
e 0 que se viu no passado, e estd se vendo ao longe desse ano, é uma das maiores secas do
Nordeste, que causa uma rotina de prejuizos ao homem do campo, principalmente os das
regides semiaridas.

Esse assunto tem sido sem divida, recorvente, tendo em vista que os mecanismbs \\

Para entender os problemas relacionados ao setor agropecudrio nordestino, é preciso,
primeiro, entender as condi¢8es climéticas e os ciclos de ocorréncia das intempéries que
comprometem essa producdo e, mais do que isso, a recuperagio da capacidade pyGtutiva
. para gerar receitas para que 0s compromissos bancérios sejam honrados, .
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Esse cendrio impde aos érgdos plblicos uma anélise mais detalhada dos efeitos\dessas
secas, que transcende a uma andlise fixada somente nas premissas de recuperagio do
crédito, que por si s6 mostrard inapropriada e deficitdria, como tem se mostrado ao fongo
dos anos e de todas as medidas anteriormente anunciadas, pois, para que haja recuperagio
do crédito, tem que haver recuperacdo da capacidade econdmica e produtiva da atividad
muitas vezes, como mostra a ocorréncia das secas, interrompida com um novo ciclo de\
intempéries.

Quando consideramos que o ciclo de secas é uma realidade para a regido de abrangéncia da
SUDENE, conceder novo crédito com caracterfstica de recurso retornével, sem que haja
uma politica estruturante e de readequagiio do modelo produtivo, tende a aumei ar qu
problemas regionais e o endividamento do setor, lembrando que, via de r;g\rm
recomposigdo de dividas visando a recuperagiio do crédito corrigido e acrescido de jurt}
como remuneragdo de capital, ¢ uma tendéncia que tende a valorizar o capital espec_lgativé
em detrimento do capital produtivo, e o mais importante, se estamos tratando d

%

v
recuperagdo de divida em conjunto com a capacidade produtiva do setor, ndo ha qa;é\s J}?’ .
falar em remuneragio de capital. g o
,
; ~ . - . x . . . S
\%' - Atualizago da divida e aplicagdo de juros, além de corregio do capital, o mesmo(passa a se :
\2\\ / remunerado. Nesse caso, ndo se trata de recuperago do principal com a flexib gzagé’b\(ie

/ recuperar também o devedor, mas sim de remunerar o crédito que nas atu i‘s\g' -rﬁiigées,\\
tem sido tratado como prejufzo. Creio que recuperar o capital, resguarda Ldirgito do
credor, em tempo que possibilita a recuperagio da capacidade proc\ut\ivé\:dos
empreendimentos, j& com sérios problemas por conta, justamente do endividamento ‘a'ag
propriedades rurais e o comprometimento do patriménio com dividas existentes ne.
modelo que vem sendo cobrado. \
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Se ndo foram pagas, os fatores que contribufram para isso é conhecido: advérsidades)
climaticas, secas, enchentes, resultado da falta de politicas pablicas para minimizar o,risco
dessas adversidades - o seguro rural é incipiente e inalcangdvel para a regido Nordeste -
ressaltando ainda, que o modelo de concessio de crédito apenas aumenta o endividamento
e o problema continuard recorrente.

Feitas essas consideragfes, ¢ imperioso que a busca de uma solugde definitiva para o
problema recorrente das dividas rurais na drea de abrangéncia da SUDENE, deve adotar
como principio as seguintes premissas:

01) Suspensdo dos vencimentos das dividas com vencimento em 2012 e cuja parcela,
mesmo que com vencimento em 2013, esteja vinculada a receita da atividade obtida em 2012, (\\ Tl
e consequentemente, a suspensdo das execugdes, inclusive por parte da Procuradoria-Geral da WJ\
Fazenda Nacional (PGFN), para evitar leildes e agravamento da situagie na regido,
lembrando que essa reducdo implica redugdo de custos para bancos e Poder Piiblico; Q\b /
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\\* credora. Os modelos de renegociagdo e de liquidagdo de dividas propostos recenteme
LT restringem a alguns tipos de dividas e deixam de fora, por exemplo, operagées contrata
N 4 )
N com o Banco do Brasil S/A, dividas rurais inscritas em Divida Ativa da Unidio cobradas peltR>;

PGFN, débitos renegociados pela Lei n® 9.138, de 1995 (Securitizagdo e PESA), lembrando que
operagdes do PRONAF com risco da Unido, se ndo pagos, sdo também inscritos em Divida
¢ Ativa da Unido e cobrados pela PGFN;

03) A limitagdo pelo valor do crédito na origem, considerando o somatdrio dos valores
contratados, é outra varidvel que restringe o alcance das medidas e provoca a exclusdo
de milhares de pequenos e médios agricultores da regido. Se antes se apresentavam
como pequeno ou médio produtor rural, essa classificagdo se deu em fungdo
caracteristicas da época, onde apresentavam wuma determinada capacidade produtiva. Co <
as adversidades climdticas, essa capacidade foi sendo exaurida e grande parte desses\ v
produtores, considerando a nova metodologia definida pelo CONDEL para classificagéo de

porte, estardo enquadradas como pequenos produtores;

04) A aplicagdo de bénus de Adimpléncia, como indicador de redugdo de dividas em casvd@g
renegociacdo das mesmas, para a regido Nordeste, tem se mostrado outra varidvel frdgil

e que ndo contribui para a manutengdo da adimpléncia. Tem sido ineficaz e ineficiente, & ,
pois a inadimpléncia decorre das adversidades climdticas. Sem renda, ndo hd como pagar, ;—f o
\\)\\J ndo podendo pagar, perde-se o bénus de adimpléncia e o débito volta ao valor original e, \&‘f?-)
W agora inadimplente, sofre acréscimos que o tornam ainda mais dificeis de serem recuperados;

05) A aplicagdo de descontos para a liquidagdo do débito, também € outra varidvel frdgil,
considerando que estamos tratando da Regido Nordeste, e observando os indicativos de
implementagdio da Lei n® 12.249, de 2010, se constata essa fragilidade. Se o problema da
regidio é decorrente das adversidades climdticas que ndo permitem a capitalizagdo do
produtor, como exigir a liquidagdo da divida sem que haja a venda-da_patriménio. Esse
mecanismo provoecard concentrag@o de propriedades rurais, eqlg’tica contrdria-q praticada \

pelo Governo, e o excesso de oferta, conforme traduzido pela Lez‘t@ﬁ!erquo r’mplicc\r‘em baixo
valor, o que contribui ainda mais para o aumento da pobreza. Se os.dados do*IBGE jd indicam
a migragdo do campo para as cidades, uma proposta dessa natur‘ez\a\gorrob ra ainda mais -
com esse éxodo rural no Nordeste; S ‘\ :\C\\ ) ’
R

.

proporcional ao tamanho da divida, também € outra varidvel extremamente p}ejg icia
restritiva, que inibe a eficiéncia de uma medida para solugfio definitiva do problema,
considerando que o Sistema Nacional de Crédito Rural se compde com recursos das mais\
diversas fontes e, consequentemente, encargos diferenciados, portanto, dependendo da fonte
de financiamento ou da renegociagcdo ao longo do perfodo, um débito de mesmo valor e data,~
pode consolidar saldos devedores bem diferentes, valores 2 ou 3 vezes maiores, portanto, <
débitos maiores, descontos menores - devedores iguais sendo tratados de forma desigual,

I ~ " . A . \-\‘-\t:, e
06) A aplicagio de bénus de adimpléncia e de outres rebates, ‘m&e sdme

) W

Feitas tais consideragdes, e ap6és uma profunda andlise, chegamos a conclusdo que das
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semidrido nordestino é o Projeto de Lei 688/2011, da relatoria do Senador Aloysio Nunes ¢
Ferreira, pois aponta os principais pontos que devem ser levados em conta para a
elaboragfio de uma lei que contemple uma solugio definitiva para a questiio do débito rural
no Nordeste,

O referido Projeto de Lei reflete a compreensio da gravidade da situagdo dos agricultores
que se encontram com pendéncia junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), banco
administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), pois
reconhece essa situagio de vulnerabilidade do agricultor nordestino e oferece condigées de
flexibilidade para a quitagio de suas obrigagdes junto s instituicdes financeiras federais,
principalmente quando se tratar de agricultores familiares e de mini, pequeno e médio
portes.

Diante do que expomos, solicitamos que Vossa Exceléncia que priorize a inclusiio na pauta
da préxima reunido da CAE a apreciagio do parecer do relator do PLS 688/2011, senador
Aloysio Nunes Ferreira, pois beneficia mais de 150 mil produtores nordestinos que estio
endividados junto aos bancos oficiais, redigindo um relatério que a onte uma solugdo
definitiva, para que esses produtores tenham condigdes de liqut ar sets- debitos ¢

permanecerem com suas propriedades rurat - . 3uas famihas (
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nciosamente,




