PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 688, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispoe sobre o perddo de dividas
oriundas de operagoes de crédito rural
contratadas por institui¢oes financeiras federais
na area de atua¢do da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 688, de 2011, do insigne Senador VITAL DO REGO, que dispoe
sobre o perddo de dividas oriundas de operacoes de crédito rural
contratadas por institui¢oes financeiras federais na drea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da outras
providencias.

O PLS n° 688, de 2011, compde-se de cinco artigos e dispde
sobre perddo de dividas oriundas do crédito rural, contratadas na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).



O art. 1° do PLS autoriza a concessao de perdao das dividas de
crédito rural, contratadas na area de atuagcdo SUDENE até o dia 31 de
dezembro de 2001, no valor original de at¢ R$ 35.000,00, com qualquer
fonte de recursos, por agricultores familiares e de mini, pequeno e médio
portes, suas cooperativas ou associacoes.

O §1° do artigo determina que, no limite original de RS$
35.000,00, nao estao incluidos o valor de multa, mora, juros ou quaisquer
outros encargos de inadimpléncia, como custas processuais ¢ honorarios
advocaticios

O § 2° por sua vez, determina que ficam suspensas as
execucoes judiciarias relativas a operacdes que se enquadram no escopo do
PLS e fica vedada a inscrigdo de seus tomadores em quaisquer sistemas de
registro de inadimpléncia.

O art. 2° do PLS determina que o tomador de empréstimos
enquadraveis no Projeto, com contratagdo entre 1° de janeiro de 2002 até a
data de publicagdo da futura Lei oriunda deste Projeto, podera liquidar sua
divida mediante a contratagdo de nova operagao com juros de trés por cento
ao ano, com redu¢do de sessenta e cinco por cento do valor da operagao
original e prazo para sua amortiza¢ao de até dez anos.

O Paragrafo Unico do mesmo artigo determina que o Banco do
Nordeste do Brasil S. A. credite, a favor do tomador, os valores recebidos
apos a publicagdo da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, até a data de
publicacdo da Lei decorrente deste Projeto.

O art. 3° estabelece que o mutuario que contratou operagao de
crédito rural no valor original entre R$ 35.000,00 ¢ R$ 100.000.00 tenha
abatimento de oitenta e cinco por cento de sua divida original e disponha de
prazo de dois anos, a contar da data da publicacdo da futura Lei, para
liquidar o valor remanescente de sua divida, com as condi¢des financeiras
previstas no art. 2°.

O art. 4° estabelece que o mutuario com operagoes superiores a
R$ 100.000.00 tenha prazo de vinte anos para repactuar sua divida com os
juros do art. 45, inciso 111, da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008.

Por fim, o art. 5° estatuiu a clausula de vigéncia.
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O PLS n° 688, de 2011, foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta tltima a

decisdo terminativa, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas a Proposicao.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-A, cabe a CDR opinar
sobre proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais € as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios.

O nobre autor do PLS argumenta que a atividade produtiva
rural no Nordeste ¢ exercida sob fortes contingéncias de variabilidade do
clima, escassez de infraestrutura e de servigos publicos, e, sobretudo, de
sistemas de comercializagdo e de pregos ao produtor. Sendo, portanto,
necessario que o Governo Federal reconheca essas debilidades e ofereca
condig¢oes diferenciadas para a quitacao de suas dividas junto as instituigdes
financeiras federais.

Inicialmente, torna-se fundamental reconhecer a gravidade da
situacao no Nordeste: nos ultimos 20 anos, houve dez secas e trés enchentes
na Regido. A inevitabilidade do ciclo de eventos climaticos adversos que
historicamente se manifestam na Regido, sobretudo na regido conhecida por
Poligono das Secas, merece, de fato, tratamento diferenciado.

Em 2005, a Nova Delimitagdo do Semi-arido Brasileiro
ampliou os critérios de inclusdo dos municipios, por considerar insuficiente
o indice pluviométrico como unico parametro. A partir de entdo, os critérios
passaram a ser:

e precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros;
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¢ indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico
que relaciona as precipitagdes € a evapotranspira¢ao
potencial, no periodo entre 1961 ¢ 1990; e

e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o
periodo entre 1970 e 1990.

Como consequéncia, o Poligono das Secas compreende,
atualmente, uma darea de 1.108.434,82 km? correspondentes a 1.348
municipios, distribuidos pelos Estados do Piaui (214), Ceara (180), Rio
Grande do Norte (161), Paraiba (223), Pernambuco (145), Alagoas (51),
Sergipe (32), Bahia (256) e Minas Gerais (86).

Recentemente, as secas foram mais severas e duradouras que
antes, o que tem afetado muito a produtividade da Regido. Assim, parece-
nos que recursos para atendimento a adversidade climatica e outras
catastrofes e outras medidas atenuantes deveriam ser providos por meio de
acoes tempestivas do Poder Executivo.

Nao menos importante, ¢ o grave problema social da regido de
clima semi-arido, onde cerca de 36 milhdes de brasileiros sdo vulneraveis a
essas incertezas climaticas e onde o agudo quadro de pobreza ¢ desnudado
por ocasido das secas.

Enquanto no Brasil como um todo, para cada pessoa pobre, sem
renda suficiente para se alimentar adequadamente, hd 7,8 pessoas nao-
pobres, que se alimentam adequadamente, no Nordeste rural essa relagdo
varia de uma pessoa pobre para 0,9 a 0,6 pessoa ndao-pobre. Ou seja, na
melhor situacdo possivel, para cada pobre ndo ha nem mesmo uma pessoa
nao-pobre.

Por essa razdo, endossamos a iniciativa do nobre Senador
VITAL DO REGO, que, de forma adequada ¢ oportuna, por meio do PLS n°
688, de 2011, propde a remissao de dividas de pequenos e médios produtores

nordestinos.

II-VOTO
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Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 688,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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