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GRUPO I - CLASSE V - Plenario
TC 001.855/2013-1

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Entidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDL

SUMARIO: AUDITORIA NA AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — ABDI. VERIFICACAO
DA CONFORMIDADE NA REALIZACAO DE PROCESSOS
LICITATORIOS E PACTUACAO DOS RESPECTIVOS
CONTRATOS PARA AQUISICAO DE BENS OU PRESTACAO
DE SERVICOS. IMPROPRIEDADES DETECTADAS.
DETERMINACOES.

Verificadas impropriedades em atos fiscalizados, cabe determinar a
entidade jurisdicionada a adocdo de providéncias necessarias ao
exato cumprimento de seus regulamentos e dos principios
constitucionais aplicadveis a area de licitacdes e contratos.

RELATORIO

Trata-se do Relatorio da Auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico — SecexDesen na Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, no periodo de 18/02 a 08/03/2013 (fase de execucdo), tendo como propdsito analisar a
conformidade dos processos licitatorios deflagrados por aquela entidade e dos respectivos contratos de
aquisi¢ao de bens e prestacao de servigos.

2. A aludida acdo fiscalizatoria desta Corte de Contas foi motivada por Solicitagdo do
Congresso Nacional — SCN, tratada no ambito do TC n. 028.956/2011-7, que requereu a realizagao de
auditoria na execucao das despesas das entidades do Sistema “S” (Servigos Sociais Autdnomos),
principalmente as classificadas nas rubricas de publicidade, eventos, comunicagdo social, jornalismo,
relagdes publicas ¢ marketing, conforme subitem 9.2.5 do Acérdao n. 3.183/2011-TCU-Plenario.

3. Na presente fiscalizacdo foi analisada amostra de 7 processos de contratacdo que somados,
incluindo-se os respectivos termos aditivos pactuados, alcancam o valor total de R$ 16.905.208,48,
sendo que o exame realizado focou-se na busca por indicios de wrregularidades ou distor¢cdes na fase de
licitagdo e na analise da adequabilidade da execugdo e da fiscalizagdo desses contratos.

4. Conforme consta do subitem 2.3 do Relatério de Auditoria (pega n. 84), foram formuladas
as seguintes questoes de auditoria:

a) o projeto prévio ou termos de referéncia, bem como os pareceres foram elaborados

adequadamente?

b) houve restrigdes indevidas a participagdo dos licitantes durante o processo licitatorio?

c) ha praticas que indicam a ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo a

condugdo do processo licitatorio, especialmente os que tratam de direcionamento de

licitagao?

d) a execucdo do contrato corresponde ao definido no instrumento contratual no que se

refere a prazos, etapas, quantidades e requisitos de qualidade?

e) houve fiscalizagcdo da execucdo do contrato por parte da entidade contratante?

f) o pagamento dos valores contratados estd sendo realizado conforme o instrumento

contratual e o art. 65 da Lein. 8.666/1993, de aplicacdo subsidiaria?
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g) houve contratagdo de empresas ligadas a membros da entidade contratante?

5. O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ R$ 16.905.208,48, resultado
da soma dos valores dos seguintes processos de contratacdo:
Processo Contrato Valor inicial Valor com aditivos
(RY) (RY)
1 0041/2007 03/2008 1.728.000,00 2.273.182,67
2 0025/2009 15/2009 2.812.500,00 2.692.500,00
3 0196/2009 31/2009 2.500.000,00 2.500.000,00
4 2248/2010 16/2010 2.000.000,00 2.448.838,55
5 9171/2011 28/2011 3.180.095,76 4.341.470,26
6 4758/2012 34/2012 1.449.217,00 1.449.217,00
7 8674/2012 37/2012 1.200.000,00 1.200.000,00
TOTAL 14.869.812,76 16.905.208,48
6. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma pertinentes, os trechos do Relatério de Auditoria

em que sdo descritos os achados especificos da presente fiscalizagdo e efetuadas as respectivas analises por
parte da unidade técnica deste Tribunal (peca n. 56):
“3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Falhas na elaboracio do Termo de Referéncia
3.1.1. Situaciao encontrada:
31. O Contrato n. 03/2008 teve como objeto a prestacdo de servicos de mapeamento,

redesenho e modelagem de processos organizacionais, com o fornecimento e implantacao
do sistema integrado de apoio a gestao.
32. Ap6s mais de quatro anos de execucgdo desse contrato (31/1/2008 a 24/5/2012), a
Coordenadora de Recursos Humanos (& época da assinatura do contrato, Gerente de
Processos e Pessoas), responsavel pela fiscalizagdo, chegou a conclusao de que a
ferramenta adotada para o Sistema Integrado de Gestdo ndo era vidvel
33. De acordo com o0 Memo Corh 046/2012, de 31/5/2012 (pega 21, p. 30-36), dos
doze moédulos previstos, apenas quatro haviam sido implantados. Também se verificou
dificuldade em integrar os moédulos que estavam concluidos. A contratada prop0s, entdo, a
migracdo para outra ferramenta (Benner), sem custos adicionais, o que foi aceito pela
ABDI. Assim, de comum acordo com a empresa contratada, foi realizada a migracao para
outra ferramenta.
34, Antes da aprovagdo da mudanga, a Geréncia Juridica da ABDI solicitou, no
Parecer GERJUR 63/2012 (pega 22, p. 02-05), dentre outros, esclarecimentos quanto aos
custos necessarios as modificagdes, melhorias e customizagdes da nova ferramenta.
35. Em resposta (Memo Corh 052/2012 — peca 22, p. 6-10), a Coordenacao de
Recursos Humanos alegou o seguinte:
‘apesar de o Termo de Referéncia estabelecer a entrega completa dos codigos-fonte, o
que, em tese, permitiria eventuais modificacdes, melhorias ou customizagdes no
sistema, (...) a documentagdo técnica prevista em edital ndo ¢ suficiente para a
realizagdo de modificagdes corretivas/evolutivas no sistema.’

36. Essa afirmacdo, aliada ao fato de que as especificagdes previstas no Termo de
Referéncia ndo lograram obter um sistema de gestdo que de fato integrasse os processos de
2
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trabalho das 4reas da ABDI, ¢ indicacdo de que o documento nio tinha os elementos
necessarios para descrever o objeto a ser contratado.

37. Os problemas verificados no desenvolvimento e na integracdo dos médulos do
sistema de gestdo levaram a celebracdo de oito termos aditivos, culminando na prorrogagao
do contrato por periodo superior ao limite de sessenta meses permitido pelo art. 26,
paragrafo tnico, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da ABDI.

38. Além dessas ocorréncias, verificou-se, também, que os Termos de Referéncia
relativos aos Contratos 03/2008, 15/2009, 28/2011 e 37/2012 ndo estavam assinados, o que
dificulta a identificagdo dos responsaveis no caso de eventuais falhas.

3.1.2. Objetos nos quais foi constatado:
- Contrato 03/2008
3.1.3. Critérios de auditoria:

- Item 3.3 do Procedimento Operacional 10 da ABDI (Compras de Bens e Contrata¢des
de Servicos —peca 17, p. 1);

- Principios constitucionais da transparéncia, da eficiéncia e da economicidade.
3.14. Evidéncias:

- Termos de Referéncia relativos aos Contratos 03/2008 (peca 53, p. 15-45), 15/2009
(peca 27, p. 1-7), 28/2011 (pega 39, p. 7-20) e 37/2012 (peca 49, p. 4-20);

- Contrato 03/2008 - Parecer GERJUR 63/2012 (pega 22, p. 02-05);

- Contrato 03/2008 - Memo Corh 052/2012 (pega 22, p. 6-10).
3.1.5. Causas:

- Elaboragdo de Termo de Referéncia com informagdes técnicas insuficientes para a
descricdo de produto/servico que atenda as necessidades da contratante.
3.1.6. Efeitos:

Reais:

- necessidade de constantes alteragdes no objeto e na vigéncia do contrato;

- demora na entrega e na utilizagdo de ferramenta necessaria para melhorar os processos
de trabalho da entidade;

- custo do tempo demandado dos servidores da entidade para cada teste do sistema.
Potenciais:

- custo de retrabalho no desenvolvimento do sistema;

- custo de substitui¢do da ferramenta;

- aquisi¢ao de produto/servico que ndo atende as necessidades da contratante.
3.1.7. Conclusao:
39. Durante a execucdo do Contrato n. 03/2008, foi necessario substituir a
ferramenta tecnoldogica inicialmente contratada. Essa substituicdo se deveu, em parte, a
falhas na elaboragdo do Termo de Referéncia, que ndo descreveu adequadamente as
funcionalidades necessarias para a obtengdo de um sistema de gestdo que de fato integrasse
os processos de trabalho das diversas areas da ABDI.
40. Também se verificou que os Termos de Referéncia relativos a quatro, dos sete
contratos da amostra, ndo estavam assinados, o que dificulta a identificacdo dos
responsaveis no caso de eventuais falhas.
41. A aprovagdo de Termos de Referéncia sem detalhamento adequado do objeto a
ser contratado, de modo a permitir a perfeita identificagdo das condigdes envolvidas na
contratagdo, contraria o disposto no item 3.3 do Procedimento Operacional 10 da ABDI e
os principios constitucionais da transparéncia, da eficiéncia e da economicidade.
42. Em razdo do exposto, entende-se pertinente dar ciéncia, a ABDI, da situagdo
encontrada, bem como recomendar que os Termos de Referéncia das contratagdes passem
a ser assinados.
3.1.8. Proposta de encaminhamento:
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- Dar ciéncia, a ABDI, de que a elaboragdo de Termo de Referéncia sem a descricao
adequada das informagdes técnicas e das funcionalidades do produto/servico a ser
contratado foi um das causas das dificuldades enfrentadas durante a execucao do Contrato
03/2008 e contraria o item 3.3 do Procedimento Operacional 10 da ABDI, bem como os
principios constitucionais da transparéncia, da eficiéncia e da economicidade;

- Recomendar que os Termos de Referéncia das contratagdes realizadas pela ABDI
passem a ser assinados pelos servidores e/ou pelas areas técnicas responsaveis por sua
elaboragdo, com identificagao dos respectivos cargos.

3.2 Pesquisa de precos inadequada para estimar o valor das contratacoes
3.2.1. Situacao encontrada:
43. Ressalta-se, inicialmente, que o Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC)

da ABDI estabelece em seu art. 13 que ‘o procedimento da licitacdo serd iniciado com a
solicitacdo formal da contratacdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu
valor e os recursos para atender a despesa’. Também para o caso de dispensas ou
inexigibilidades, o art. 11 do mencionado regulamento estabelece que deve haver
justificativa quanto ao preco.

44, No entanto, a0 se examinar os processos da amostra, constataram-se algumas
impropriedades relacionadas a pesquisas de pregos e estimativas das contratagdes.
45. No processo relativo ao Contrato 3/2008, para contratacdo de empresa

especializada para prestacdo de servicos de mapeamento, redesenho e modelagem de
processos organizacionais, com o fornecimento e implantagdo do sistema integrado de
apoio a gestdo (Concorréncia 1/2007), a pesquisa de precos foi realizada apenas com uma
empresa, que posteriormente foi lograda vencedora do certame (peca 19, p. 5-14 e pega 20,
p. 43-44).

46. Essa situagdo gerou, posteriormente a fase de habilitacdo e julgamento das
propostas, questionamento quanto a falta de seguranca em relagdo ao preco apresentado
pela vencedora (Memo — GERPE n° 2/2008 - peca 20, p. 32). Assim, consta nos autos que,
devido a esse questionamento, se buscou levantar os precos praticados no mercado por
meio de contratacdo de uma empresa para dar o parecer sobre os valores, bem como foi
realizado um levantamento de precos pela propria ABDI (pega 20, p. 32-38). Contudo,
diante da dificuldade de se obter valores em condi¢des semelhantes que permitissem a
comparacao dos valores, concluiu-se que a unica referéncia que poderia ser utilizada era da
proposta da empresa que foi desclassificada, que apresentou prego superior ao da
vencedora.

47. Dessa forma, verifica-se que a auséncia de uma pesquisa de mercado prévia e
adequada para estimar o valor da futura contratagdo prejudicou o andamento do processo
licitatorio, dificultando a analise da conformidade do preco proposto no certame com os
praticados no mercado, em contrariedade ao art. 13 do RLC.

48. No processo referente ao Contrato 15/2009, no qual houve contratagdo, por
dispensa de licitacdo (art. 9°, inciso VII, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da
ABDI), de entidade sem fins lucrativos para realizar pesquisa periddica de inovagdo
tecnologica no Brasil, foi utilizado como referéncia de pregos dois contratos apresentados
pela contratada (Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis
de Minas Gerais - IPEAD), um deles firmado entre ela ¢ o Sebrac-MG e outro com a
Apex-Brasil (peca 27, p. 14-15). Ademais, foi anexado ao processo a publicagdao
‘Termometro da Consultoria Organizacional e Pesquisa Répida de Honorérios — 9* edicao
— agosto/2008’, por meio do qual se examinou o valor do preco médio da hora de
consultoria.

49. A adequada pesquisa de pregos, em regra, deve ser realizada com outras
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, para entdo se extrair o pregos praticados no
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mercado. A utilizagdo de contratos da propria empresa a ser contratada ¢ um parametro
mais fragil, principalmente quando se constata que os contratos foram disponibilizados por
ela. Assim, apesar de ter sido utilizado também o preco médio da hora de consultoria, ndo
ha justificativas nos autos para a ndo realizacdo de pesquisa com outras empresas/
entidades que realizam trabalhos similares.

50. No processo relativo ao Contrato 31/2009, cujo objeto ¢é servicos de
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, intermediagdo de servigos de
hospedagem e outros servigos conexos, a cotacdo de pregos realizada utilizou como
parametro propostas apresentadas por 2 empresas com um percentual de desconto Unico
oferecido em relagdo ao pregos de todos os servigos a serem contratados (pega 36, p. 13-
15). No entanto, conforme o item 12 do projeto basico da contratagdo (Pregao 14/2009 —
peca 36, p. 39), o julgamento das propostas teve como base a média ponderada dos
descontos oferecidos para cada um dos servigos, quais sejam, passagens aéreas emitidas;
locacdo de veiculos e hospedagem. Assim, o percentual estimado ndo serviu como
pardmetro adequado para andlise dos percentuais apresentados nas propostas.

51. No processo relativo ao Contrato 28/2011, cujo objeto foi o fornecimento de
servigos técnicos especializados de apoio institucional por meio de postos de trabalho, a
pesquisa de pregos realizada ocorreu apenas pelo custo total de cada posto, ndo havendo
estimativa em planilha de custos unitarios (peca 38, p. 4-19). No momento da contratacao,
o edital definiu o modelo da planilha de custo e formacao de precos a ser preenchido pelas
licitantes, no entanto como a estimativa ocorreu apenas pelo valor total ndo havia
parametros para a andlise individual dos itens que compuseram o pre¢co de cada posto. No
detalhamento dos custos apresentados pela empresa contratada, destaca-se o elevado
percentual de lucro (24% - peca 42, p. 42-47). Nesse caso ndo havia um percentual de
lucro para servir de referéncia, pois a pesquisa estimativa de precos foipelo valor global.
52. Destaca-se que na maior parte dos processos analisados, a pesquisa de pregos foi
realizada sem utilizar planilha de custos detalhada, em geral a cotagdo de pregos ¢
realizada apenas pelo valor global, como ocorreu no processo acima citado € no processo
relativo ao Contrato 34/2012 (pega 45, p. 27-37; 40-44 e 45).

53. Em alguns casos foram verificadas pesquisas por produto, como no processo
relativo ao Contrato 16/2010 (peca 29, p. 60-69; 70-83; epega 30 s/ n® a 1-36), em que
parte do objeto foi definida por servicos e outra parte por horas de profissionais pré-
definidas. No entanto, no caso das horas, os precos deveriam ter sido estimados em
planilhas de custos detalhada.

3.2.2. Objetos nos quais foi constatado:
Contratos 3/2008, 15/2009, 31/2009, 16/2010, 28/2011, 34/2012.
3.2.3. Critérios de auditoria:

- arts. 11 e 13 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da ABDI;
- procedimento Operacional 10 da ABDI;
- principio constitucional da economicidade.
3.2.4. Evidéncias:
- Contrato 03/2008 - Proposta de preco (pega 19, p. 5-14); Parecer Técnico (pega 20,
p. 43-44); Memo — GERPE 02/2008 (peca 20, p. 32-38);
- Contrato 15/2009 — Nota técnica (pega 27, p. 14-15);
- Contrato 31/2009 — Propostas de pregos (peca 36, p. 13-15); e Projeto basico do
Pregao 14/2009 (peca 36, p. 33-43);
- Contrato 16/2010 — Propostas de precos (peca 29, p. 60-69; 70-83; e pega 30, p. 1-36);
- Contrato 28/2011 — Propostas de precos (pega 38, p. 4-19); e Planilha de custos e
formacao de pregos (pega 42, p. 42-47);
- Contrato 34/2012 — Propostas de precos (peca 45, p. 27-37; 40-44 ¢ 45).
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3.2.5. Causas:
- planejamento deficiente de compras e contratagdo de servigos;
- aceite de propostas comerciais sem o devido detalhamento unitario dos pregos dos itens
que a compoe.
3.2.6. Efeitos:

Potencial:

Contratagdes com pregos superiores aos de mercado.
3.2.7. Conclusao:
54. O RLC da ABDI estabelece em seu art. 13 que o procedimento de licitagdo deve
ser precedido de estimativa de valor. No entanto, foram constatadas fragilidades em
algumas pesquisas realizadas pela entidade, bem como a auséncia do orcamento estimado
em planilhas de pregos.
55. As impropriedades verificadas quanto as pesquisas de pregos comprometem a
previsao correta dos custos, bem como prejudica o alcance da proposta mais vantajosa,
demonstrando que hd necessidade de aprimoramento nos procedimentos. Desse modo,
entende-se pertinente dar ci€éncia a entidade das situagcdes encontradas.
56. Ja em relagdo a composi¢do dos custos unitirios expressos em planilha de
quantitativos e pregos unitarios, destaca-se que ¢ um importante instrumento para avaliar
se a proposta vencedora ¢ de fato a mais vantajosa para a contratante. Assim, em
observancia ao principio da economicidade e da transparéncia, as estimativas das
contratagdes devem ser realizadas com base em planilhas de custos e formagao de pregos.
57. Apesar da auséncia de planilhas de custos nos processos examinados, verificou-
se que, de forma complementar ao RLC, a ABDI possui o Procedimento Operacional 10
(PO — 010) para compras de bens e servigos (peca 17). Esse PO possui carater normativo,
conforme Memorando Conjunto de Proposicdo de Deliberagdo a  Direx
002/GERGE/GERJUR-2012, e, a partir dezembro de 2012, passou a definir como
Orcamento Estimativo para contratagdes a ‘descricao detalhada do fornecimento ou servigo
a ser contratado, devidamente quantificado em planilha que expresse todos os componentes
do custo e o valor global estimado’, conforme item 3.6.
58. Assim, considerando que o PO — 010 passou a definir adequadamente como
deve ser o orgamento estimativo ¢ tendo em vista que os certames examinados foram
realizados antes dessa alteracdo, entende-se ndo ser necessario propor medida quanto a
esse ponto.
3.2.8. Proposta de encaminhamento:

- Dar ciéncia, a ABDI, de que, contrariando o disposto no art. 13 do seu RLC, foram
observadas impropriedades relativas as pesquisas de preg¢os nos seguintes processos de
contratagao:

a) processo relativo ao Contrato 3/2008, no qual a prévia pesquisa de precos foi
realizada apenas com uma empresa, que posteriormente foi lograda vencedora do certame,
fato que demandou a realizagdo de nova pesquisa posteriormente a habilitacdo e a andlise
das propostas, prejudicando o andamento do processo e dificultando a andlise do preco
proposto no certame, contraria o art. 13 do RLC da ABDI;

b) processo relativo ao Contrato 15/2009, no qual foram utilizados como referéncia de
precos dois contratos apresentados pela propria contratada (Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais) e o valor do precgo
médio da hora de consultoria, verificado em publicacdo especializada. No entanto, ndo
houve justificativa para a auséncia de pesquisa de mercado com outras empresas que
prestam servigos similares;

¢) processo relativo ao Contrato 31/2009, no qual o percentual de desconto estimado na
cotagdo prévia ndo serviu como parametro adequado para andlise dos percentuais
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apresentados nas propostas, considerando que foi cotado um percentual de desconto Unico
oferecido em relacdo aos precos de todos os servicos a serem contratados, enquanto o
julgamento das propostas teve como base a média ponderada dos descontos oferecidos para
cada um dos servigos, quais sejam: passagens aéreas; locacao de veiculos e hospedagem.

3.3. Justificativa insuficiente para a utilizacdo de licitacdo do tipo técnica e
preco

3.3.1. Situa¢ao encontrada:

59. O art. 8° § 1° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ABDI estabelece

que ‘o tipo de licitagdo de técnica e preco sera utilizado preferencialmente para
contratagdes que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator preco nido seja
exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado tecnicamente’. (grifamos)

60. Nos processos relativos aos Contratos 03/2008, 16/2010 e 28/2011, verificou-se
que eram insuficientes as justificativas para a realizagdo de licitacdo do tipo técnica e
preco. Nesses certames, os critérios de pontuagdo técnica se resumiram a apresentagao de
atestados que comprovassem a experiéncia dos licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos
profissionais que iriam atuar no contrato.

61. No Contrato 16/2010, cujo objeto foi a contratacdo de empresa prestadora de
servicos de assessoria de imprensa, relacdes publicas e comunicagdo visual, houve
justificativa para a escolha do tipo técnica e preco. No entanto, para a pontuagdo em um
dos parametros da proposta técnica (‘Capacidade de Atendimento’), a licitante deveria
comprovar tempo de experiéncia profissional em atividade de comunicacdo,
[apresentando] trés atestados de capacidade técnica e adequacdo de suas instalacdes e
infraestrutura (peca 31, p. 30-31).

62. Entende-se que esse parametro poderia fazer parte da habilitacdo das licitantes,
restringindo a pontuagdo técnica aos outros trés quesitos (‘Plano de Comunicagado’,
‘Andlise de Exposicdo’ na Midia e ‘Relatos de Trabalhos Realizados’), que, de fato, se
justificam em uma proposta técnica.

63. O Regulamento de Licitagcdes e Contratos da ABDI (pecga 15) estabelece que ‘o
tipo de licitagdo técnica e prego serd utilizado preferencialmente para contratagdes que
envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator preco ndo seja exclusivamente
relevante, e, neste caso, desde que justificado tecnicamente’.

64. No caso sob exame, o quesito relativo a ‘Capacidade de Atendimento’ ndo
trouxe exigéncias predominantemente intelectuais, mas condigdes que poderiam ser
objetivamente comprovadas mediante atestados a serem exigidos na habilitagio das
licitantes. A retirada de um dos quesitos da proposta técnica diminuiria o peso desta face a
proposta de precos, possibilitando uma contratagdo mais econdmica para a ABDI.

65. Na concorréncia que precedeu o Contrato 28/2011, que teve como objeto a
contratacdo de servicos técnicos especializados de apoio institucional, os itens de
pontuacdo técnica foram: experiéncia em organizagdo e estruturagdo de programas e
projetos; experiéncia em gerenciamento de projetos de terceiros; certificacdo de qualidade
ISO 9001:22000 ou equivalente; certificacdo de habilitagdo para ministrar treinamento em
gerenciamento de projetos; certificacdo de cumprimento de codigos de condutas técnicas;
comprovacdo de tempo de experiéncia da licitante; comprovacdo de qualificacdo de
empregado da licitante (pecga 40, p. 15-18).

66. De acordo com o edital da concorréncia que precedeu o Contrato 03/2008, na
analise da proposta técnica das licitantes seriam avaliados os seguintes quesitos:
experiéncia/capacidade da empresa (mediante atestados de capacidade técnica); formagao
académica dos profissionais; experi€éncia dos coordenadores/gerentes; experiéncia da
equipe técnica; e instalagdo, para fins demonstrativos, de uma versdo dos softwares a
serem disponibilizados (peca 53, p. 5-6).
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67. Entende-se que, nos editais referentes aos dois contratos supra, as exigéncias
poderiam ter sido feitas para a habilitacdo das licitantes, ndo se justificando a utilizagdo do
tipo técnica e preco — que, conforme j& mencionado no item 3.1, supra, de acordo com o
RLC da ABDI, sera utilizado preferencialmente para contratagdes que envolvam natureza
intelectual ou nas quais o fator preco ndo seja exclusivamente relevante. Nos editais
relativos aos Contratos 28/2011 e 03/2008, ndo se observam essas caracteristicas, vez que
os critérios de pontuagdo técnica se resumiram a apresentacdo de atestados que
comprovassem a experiéncia dos licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos profissionais
que iriam atuar no contrato — condigdes que poderiam ser exigidas na habilitagdo das
licitantes.
68. Embora ndo se possa afirmar que tenha ocorrido antieconomicidade nas
contratagdes, a escolha indevida do tipo técnica e preco trouxe esse risco, pois houve
desnecessaria diminui¢do da relevancia do fator preco.
69. Registre-se que o TCU considera inadequada a utilizagdao de licitagdo do tipo
técnica e prego quando o objeto ndo possui natureza predominantemente intelectual, sendo
mais adequado, nesses casos, utilizar o tipo ‘menor prego’ (Acdrdaos 556/2010 e
2515/2012, ambos do Plenario).
70. Quanto ao software demonstrativo previsto no edital relativo ao Contrato
03/2008, seus requisitos foram descritos no Anexo Il do Projeto Bésico (peca 53, p. 29-41),
e o ndo cumprimento poderia implicar desclassificacdo das licitantes (item 8.3 do Projeto
Basico — peca 53, p. 25). Isso reforca a tese de que a demonstragdo do programa também
tinha caracteristicas de habilitagdo das participantes do certame, indicando que a pontuagao
técnica ndo era necessaria.
3.3.2. Objetos nos quais foi constatado:

Processos relativos aos Contratos 03/2008, 16/2010 e 28/2011.
3.3.3. Critérios de auditoria:
- art. 8°, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ABDI;
- principio constitucional da economicidade;
- jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 556/2010 e 2515/2012, ambos do Plenario).
3.3.4. Evidéncias:

Editais relativos aos Contratos 03/2008 (pega 53, p. 01-45), 16/2010 (peca 30, p. 41-50
e peca 31, p. 01-58) e 28/2011 (pega 40, p. 09-21; peca 41, p. 01-26 e peca 42, p. 01-19).
3.3.5. Causas:
- justificativa insuficiente para a necessidade de licitacdo do tipo técnica e prego;
- utilizagdo inadequada de licitacdo do tipo técnica e preco;
- utilizagdo inadequada de exigéncias técnicas.
3.3.6. Efeitos:
Potenciais:
- antieconomicidade nas contratagoes;
- restricdo a competitividade do certame.
3.3.7. Conclusio:
71. Em alguns dos processos examinados, verificou-se que eram insuficientes as
justificativas para a realizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco. Nesses certames, 0s
crittrios de pontuacdo técnica se resumiram a apresentagdo de atestados que
comprovassem a experiéncia dos licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos profissionais
que iriam atuar no contrato, que poderiam ser exigidos na habilitacdo das licitantes.
72. Assim, entende-se que a licitagdo do tipo técnica e prego foi utilizada
indevidamente, em afronta ao art. 8°, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
ABDI, ao principio constitucional da economicidade e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos
556/2010 e 2515/2012, ambos do Plenario).
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73. Em razio do exposto, entende-se necessario dar ciéncia da situacdo encontrada a
ABDI, bem como recomendar que a entidade s6 promova licitacdo do tipo técnica e prego
quando devidamente justificado.

3.3.8. Proposta de encaminhamento:

- Dar ciéncia, a ABDI, de que, nos processos relativos aos Contratos 03/2008, 16/2010 e
28/2011, as justificativas para a realizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco foram
insuficientes. Os critérios de pontuagao técnica se resumiram a apresentacao de atestados
comprovando a experiéncia das licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos profissionais
que iriam atuar na execugdo do contrato, o que contraria o art. 8°, § 1°, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da ABDI, os principios constitucionais da isonomia e da
economicidade e a jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos 556/2010 e 2515/2012, ambos do
Plenario);

- Recomendar a entidade que, em observancia ao art. 8°, § 1°, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da ABDI, ao principio constitucional da economicidade e a
jurisprudéncia do TCU, somente opte pelo tipo de licitagdo técnica e pre¢o quando
devidamente justificado, abstendo-se de exigir, na fase de qualificacdo técnica das
licitantes, documentagdo que possa ser objetivamente aferida na fase de habilitagdo, como,
por exemplo, atestados que comprovem a estrutura e a experiéncia da empresa e/ou dos

profissionais.

34. Inadequacio dos critérios de pontuagio técnica

34.1. Situacido encontrada:

74. Ao examinar os processos da amostra, constataram-se as seguintes

impropriedades relacionadas aos critérios de pontuacao técnica utilizados:

a) atribuicdo de pontuagdo progressiva para atestados referentes ao mesmo critério de
avaliacao;

b) exigéncia de pelo menos 3 (trés) atestados;

¢) pontuacao por profissionais com vinculo empregaticio.

75. Estdo relatadas a seguir cada uma dessas impropriedades € os processos nos
quais foram verificadas.
76. A atribui¢do de pontuacdo progressiva na nota técnica para atestados referentes

ao mesmo critério de avaliagdo foi verificada em todos os processos da amostra nos quais
foi utilizado o critério de técnica e prego.

77. No edital relativo Contrato 3/2008, no quesito referente a experiéncia da licitante
(peca 53, p. 8), a qual se comprovava por meio de atestados de capacidade técnica, foram
atribuidos pontos por atestados apresentados em 4 tipos de servigos, sendo limitados a 5
atestados por servigo, o que representou 66,6% da pontuagdo referente a nota técnica.

78. No termo de referéncia do Contrato 28/2011, conforme tabela de pontuacao da
proposta técnica (peca 41, p. 17), nos itens 1 e 2, referente & comprovacdo de ja ter
executado servigos especificos, foram atribuidos 5 pontos por atestado, limitados a cinco
atestados e pontuagdo maxima de 25 para cada um dos itens. Destaca-se que esses dois
itens representaram 50% do total da nota da proposta técnica.

79. No edital relativo ao Contrato 34/2012, conforme item 7 (pega 47, p. 10-11),
foram atribuidos pontos de forma progressiva para a experi€éncia da licitante referente a
consultorias anteriormente prestadas em seis itens (7.3.2.1; 7.3.2.2; 7.3.2.3; 7.3.4.1.1;
7.3.4.1.2; 7.3.4.1.3), sendo que em cada um deles poderiam ser apresentados até 3 (trés)
atestados, com pontuacdo de 10 pontos por atestado.

80. Ja no Processo realtivo ao Contrato 16/2010 — CDN, conforme item 24.3 do
Projeto Basico (pega 31, p.28-29), no quesito referente a capacidade de atendimento foi
definido a atribuicdo de 0 a 14 pontos para a apresentacdo de atestados de capacidade
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técnica. Ressalta-se que, além da pontuagdo progressiva, foram exigidos pelo menos 3 (trés
atestados) para esse quesito, fato que também restringe a competitividade.
81. Conforme Acordao n° 786/2006 - Plenario, a atribuicdo de pontuacao
progressiva a um numero crescente de atestados comprobatdrios de experiéncia contendo
idéntico teor viola o principio da isonomia e se afigura irrelevante para selecionar o
licitante mais apto na licitagdo em tela, uma vez que tal pratica corresponde a aferi¢do da
quantidade de vezes em que os mesmos servigos foram prestados pelo interessado.
82. Nesse sentido, a quantidade de atestados apresentados ndo comprovam o
desempenho e a qualidade técnica dos servigos e sim a quantidade. A empresa pode ter
executado servicos com qualidade insatisfatoria ¢ mesmo assim estar recebendo maior
pontuacao, situacdo que contraria a escolha da proposta mais vantajosa, em inobservancia
ao art. 2° do RLC da ABDL
83. Ja em relacdo a imposi¢do de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, o Tribunal tem firmado
jurisprudéncia no sentido de vedar tal pratica, salvo em casos em que a natureza da obra ou
do servico assim o exigir. Nesse caso, a pertinéncia € a necessidade devem estar
justificadas em estudos técnicos nos autos do processo (Acorddos 1.120/2010-TCU-
Plenario, 1.593/2010-TCU-2* Camara, 1.921/2010-TCU-Plenario, 597/2008-TCU-
Plendrio; 2.882/2008-TCU-Plenario, 3.638/2008-TCU-2* Camara, 2.462/2007-TCU-
Plenario e 571/2006-TCU-2* Camara).
84. Ademais, nos processos relativos aos Contratos 3/2008 — TS Consultoria e
Contrato 28/2011 — TS Consultoria foi constatada a atribui¢do de pontos a profissionais do
quadro da licitante. No primeiro caso, conforme subitens b, ¢ ¢ d do item 9 do Edital (pega
53, p. 8-9) foram atribuidos pontos a licitante que comprovasse possuir em seu quadro
profissionais com determinadas certificacdes e experiéncia, o edital ndo menciona a forma
de comprovagdo. Ja no segundo, o item 7 da tabela de pontuagdo técnica (peca 41, p. 16)
estabelece que o vinculo empregaticio dos profissionais deve ser comprovado pelos
instrumentos societarios ou por relagdo de empregados.
85. A jurisprudéncia do TCU quanto a exigéncia de profissionais para a qualificacdo
profissional ou para fins de pontuagdo técnica ¢ no sentido de ser suficiente a existéncia de
contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdao civil
comum (Acédrdaos 141/2008, 1.908/2008 e 165/2009 todos do Plenario). O item 9.3.1 do
Acordao 165/2009- Plendrio determina inclusive que o 6rgdo, no caso, se limite a exigir
‘outras formas de comprovacdo de vinculo do profissional, como declaragdo de
disponibilidade do profissional para alocacdo na execucdo contratual’.
86. Nesse sentido, tal exigéncia mostra-se excessiva e¢ pode ter desfavorecido
licitantes que também tinham condicdo de executar o objeto sem comprometimento da
qualidade, em inobservancia ao principio da isonomia.
3.4.2. Objetos nos quais foi constatado:

- Processos relativos aos Contratos 03/2008, 16/2010, 28/2011, 34/2012.
3.4.3. Critérios de auditoria:
- art. 2° do RLC da ABDI
- Principio constitucional da isonomia;
- Acordao 786/2006 — Plenario.
3.4.4. Evidéncias:
- Edital relativo ao Contrato 03/2008 (peca 53, p. 1-45);
- Termo de Referéncia do Contrato 16/2010 (peca 31, p. 8-33);
- Termo de Referéncia do Contrato 28/2011 (peca 41, p. 5-17);
- Edital do Contrato 34/2012(peca 47, p. 10-11).
3.4.5. Causas:
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- Utilizagdo de critérios de pontuagdo técnica com caracteristicas de habilitagdo das
licitantes.

3.4.6. Efeitos:

Potenciais:

- Restricdo da competitividade do certame;

- Nao sele¢do da proposta mais vantajosa para a ABDL

3.4.7. Conclusio:

87. As impropriedades apontadas quanto a pontuagdo técnica, como a atribui¢do de
pontuagdo progressiva para atestados referentes ao mesmo critério de avaliacdo e a
exigéncia de pelo menos trés atestados ndo asseguram a plena observancia do principio da
isonomia.

88. Ja a questdo de pontuagdo relacionada a profissionais com vinculo empregaticio
valoriza aspecto irrelevante para o cumprimento do objeto, bem como estd em desacordo
coma jurisprudéncia desta Corte de Contas.

89. Dessa forma, ¢ pertinente dar ciéncia a entidade das irregularidades apontadas,
de modo a evitar a repeticao em futuros certames.

3.4.8. Proposta de encaminhamento:

90. Dar ciéncia, a ABDI, de que a utilizacdo de critérios inadequados de pontuagao

técnica (como, por exemplo, atribuicdo de pontuagdo progressiva para atestados referentes
ao mesmo critério de avaliacdo, exigéncia minima de mais de um atestado e critérios de
pontuagdo por profissionais com vinculo empregaticio, observados nos processos relativos
aos Contratos 02/2008, 16/2010, 28/2011 e 34/2012), prejudicam a selecdo da proposta
mais vantajosa, em inobservancia ao art. 2° do RLC da ABDI e ao principio constitucional
da isonomia.

3.5. Restri¢ao ao carater competitivo do certame
3.5.1. Situa¢do encontrada:
91. No processo referente ao Contrato 31/2009, cujo objeto foi a contratacdo de

empresa especializada em fornecimento de passagens aéreas, intermediagdo de servigos de
hospedagem e outros servigos conexos, foi constatada, conforme item 10.4 do projeto
basico (Anexo I do Pregao 14/2009 - peca 36, p. 38), a exigéncia de apresentagdo de ata de
registro perante a Air Transport Association — IATA como item de habilitagdo técnica.
92. Quanto a esse ponto, este Tribunal j& se manifestou reiteradamente pela sua
impropriedade, pois tal exigéncia ndo encontra amparo legal e favoreceria as grandes
agéncias de viagem, conforme Acordaos 3379/2007 - 1* Camara, 1677/2006, 1230/2008,
2188/2010, 1285/2011 e 2400/2012, todos do Plenario, restringindo o carater competitivo
do certame.

3.5.2. Objetos nos quais foi constatado:
- Processo relativo ao Contrato 31/2009.
3.5.3. Critérios de auditoria:

- art. 2° do RLC da ABDI;
- principios constitucionais da legalidade e da isonomia;
- jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 3379/2007 — 1* Céamara, 1677/2006, 1230/2008,
2188/2010, 1285/2011 e 2400/2012, todos do Plenario);
-art. 21 e 22, § 3°, da Lei 11771/2008.
3.54. Evidéncias:

- Projeto basico do Contrato 31/2009 (peca 36, p. 33-43).
3.5.5. Causas:

- Inclusao de critério de habilitacao técnica sem amparo legal.
3.5.6. Efeitos:

Real:
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- Restri¢ao ao carater competitivo da licitacdo.
3.5.7. Conclusao:

93. O art. 2° do RLC da ABDI dispde que a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.
94, A exigéncia, prevista no edital da licitagdo que precedeu o Contrato 31/2009, de

que as licitantes apresentem ata de registro perante a Air Transport Association — IATA
extrapola o texto legal e afigura-se restritiva ao carater competitivo do certame.

95. Ademais, cabe registrar que também foi exigida a inscrigdo junto ao Instituto
Brasileiro de Turismo - Embratur, conforme item 10.3 do edital. Nesse caso, cabe destacar
que a Lei 6.505/1977 definia em seu art. 1° que somente poderiam explorar servigos
turisticos no Pais as empresas registradas na Embratur, entretanto essa norma foi revogada
pela Lei 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as
atribuigdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico, a qual estabelece em seu art. 22, § 3° que ‘somente poderdo prestar servigos de
turismo a terceiros, ou intermedid-los, os prestadores de servigos turisticos referidos neste
artigo quando devidamente cadastrados no Ministério do Turismo’.

96. Dessa forma, o registro deve ser no Ministério do Turismo, € ndo na Embratur,
situagdo que também enseja proposta de ciéncia a entidade.
3.5.8. Proposta de encaminhamento:

- Dar ciéncia, a ABDI, de que:

a) a exigéncia de ato de registro perante a Air Transport Association — I[ATA como item
de habilitagao técnica, observada no item 10.4 do edital do Pregdo 14/2009, ndo encontra
amparo legal, afigurando-se restritiva ao carater competitivo do certame e contrariando o
art. 2° do RLC da ABDI,;

b) a exigéncia de inscricao junto ao Instituto Brasileiro de Turismo, observada no item
10.3 do edital do Pregdo 14/2009, ndo encontra amparo legal, considerando que a Lei
6.505/1977, que estabelecia tal exigéncia para a exploragdo de servigos turisticos no pais,
foi revogada pela Lei 11.771/2008, que passou a exigir, conforme art. 22, § 3°, o cadastro
no Ministério do Turismo.

3.6. Fragilidades na fiscalizacio da execucio do objeto contratado
3.6.1. Situaciao encontrada:
97. No exame dos processos, verificaram-se problemas relacionados a fiscalizacao

da execu¢do dos contratos. Houve falhas de menor importincia, como a auséncia de
designacdo formal de fiscal do contrato, mas também houve um caso em que o
acompanhamento inadequado levou a alteragdes nos Termos de Referéncia e até a
substituicdo do produto inicialmente contratado.

98. Os processos de contratacio da ABDI ndo trazem a designagdo formal de um
fiscal, mas, de forma geral, os contratos definem a area técnica que sera responsavel pela
fiscalizacdo. Assim, nos processos em que o contrato definiu a area que o fiscalizaria, e os
atestos dos servigos foram feitos pelo titular dessa area, considerou-se que havia
designacdo formal de fiscal para o contrato.

99. No Contrato 34/2012, apesar de a Clausula Sexta mencionar que a fiscalizacao
seria exercida pelo gestor preposto formalmente designado, ndo consta dos autos a referida
designagdo. Quem atestou os servicos foi o responsavel pela elabora¢do do termo de
referéncia, Sr. Bruno Jorge Soares, Especialista em Projetos (peca 45, p. 20; peca 48, p. 41,
43 ¢ 44).

100. O edital da licitacdo que precedeu o Contrato 16/2010 prevé a indicagdo de fiscal
(tem 16.5 — peca 29, p. 21-22), mas nos autos nao ha designagdo formal. Os atestos das
notas fiscais foram feitos ora pela entdo Coordenadora de Comunicagdo da ABDI (pega 35,
p. 08, 33, 55 ¢ 58), ora pelo entdo Chefe de Gabinete da entidade (peca 35, p. 38 € 50).
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101. Nos autos do processo relativo ao Contrato 15/2009 tampouco ha designagdo
formal de fiscal, ndo obstante a Geréncia Juridica, mediante o0 Memo GERJUR 109/2009,
tenha registrado que essa designacdo deveria constar do processo (item 14 — peca 27, p.
46). Na autoriza¢do para o primeiro pagamento, ha informacao de que o gestor do contrato
¢ o Sr. Carlos Henrique da Silva (pega 28, p. 5), que, de acordo com o Memo 018/2010, ¢
Técnico de Nivel Superior Sénior (pega 28, p. 7).
102. No que diz respeito ao Contrato 03/2008, verificou-se fragilidade no
acompanhamento da execugdo. Conforme ja descrito no item 3.1 deste relatorio, apds mais
de quatro anos de execugdo contratual, a Coordenadora de Recursos Humanos, responsavel
pela fiscalizagdo, chegou a conclusdo de que a ferramenta adotada para o Sistema
Integrado de Gestao ndo era vidvel. De acordo com o0 Memo Corh 046/2012, de 31/5/2012
(peca 21, p. 30-36), dos doze modulos previstos, apenas quatro haviam sido implantados.
Também se verificou dificuldade em integrar os moédulos que estavam concluidos. A
contratada propds, entdo, a migragdo para outra ferramenta (Benner), sem custos
adicionais, o que foi aceito pela ABDI.
103. Examinando-se as justificativas constantes dos autos (vide item 3.6.7 —
‘Esclarecimentos dos Responsaveis’), entende-se que a substituicdo da ferramenta
inicialmente contratada foi a melhor solugdo vidvel No entanto, deve-se registrar o fato de
que a area responsavel pela fiscalizagdo demorou mais de quatro anos para questionar a
contratada quanto ao risco de os modulos do sistema ndo funcionarem conforme o previsto,
o que levou a oito prorrogacdes na vigéncia do acordo: 1° (peca 21, p. 25-27), 3° (peca 23,
p. 13-15), 5° (peca 24, p. 7-10), 6° (pecga 24, p. 15-16), 8° (pega 24, p. 27-29), 10° (peca 25,
p. 15-17), 12° (peca 25, p. 23-24) e 13° termos aditivos (pega 25, p. 42-43), ultrapassando o
limite de sessenta meses permitido pelo art. 26, paragrafo unico, do Regulamento de
Licitagdes ¢ Contratos da ABDL.
3.6.2. Objetos nos quais foi constatado:

- Processos relativos aos Contratos 03/2008, 15/2009, 16/2010 e 34/2012.
3.6.3. Critérios de auditoria:
- Termos contratuais (obrigacdo de a ABDI acompanhar e fiscalizar os trabalhos a serem
desenvolvidos e promover afericdes dos servigos prestados; previsdo de designagao formal
do fiscal do contrato, que pode ser uma pessoa ou uma area):
- Contrato 03/2008 (pe¢a 21, p. 5-13) — Clausula Quinta, item I, d e e; Clausula Décima;
- Contrato 16/2010 (peca 33, p. 18-37) — Clausula Nona, item I, d e g; Clausula Décima
Sexta; item 16.5 do edital da licitagcdo (peca 29, p. 21-22);
- Contrato 34/2012 (peca 48, p. 33-40) — Clausula Quarta, item I, d; Clausula Sexta;

- Principios constitucionais da transparéncia e da eficiéncia.
3.6.4. Evidéncias:
- Contrato 15/2009 - Memo GERJUR 109/2009 (pega 27, p. 41-46);
- Contrato 03/2008 - Memo Corh 046/2012 (peca 21, p. 30-36);
- Contrato 03/2008 - 1°, 3°, 5° 6° 8° 10° 12° e 13° termos aditivos (peca 21, p. 25-27;
peca 23, p. 13-15; peca 24, p. 7-10, p. 15-16 e p. 27-29; peca 25, p. 15-17, p. 23-24 ¢
p. 42-43).
3.6.5. Causas:

- Auséncia de designagdo formal do fiscal do contrato;

- Auséncia de acompanhamento adequado da execugao contratual.
3.6.6. Efeitos:
Potenciais:
- Dificuldade na atribui¢do de responsabilidades por falhas na fiscaliza¢do do contrato;
- Pagamento por produto/servico que ndo atende as necessidades da contratada.
Reais:
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- Falta de transparéncia na fiscalizagdo do contrato;

- Produtos/servicos que ndao atendem as especificacdes do Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

- Excessivas prorrogacdes contratuais e consequente demora na entrega dos
produtos/servicos contratados.

3.6.7. Esclarecimentos dos responsaveis:

104. Em relagdo aos fiscais dos contratos, foi informado a equipe de auditoria que a
designacao ¢ feita por meio de deliberacdo da Presidéncia da ABDI, e foi fornecida copia
da Deliberagao da Presidéncia 002/2012 (peca 51), mediante a qual foi indicado fiscal para
os Contratos 37/2012, 16/2010, 01/2012 e 03/2012.

105. Ja no que diz respeito a fiscalizagdo do Contrato 03/2008, mediante o Memo
Corh 046/2012, de 31/5/2012 (peca 21, p. 30-36), a Coordenagcdo de Recursos Humanos
examinou a proposta da empresa contratada, de substitui¢do integral da ferramenta
tecnologica inicialmente contratada para a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo —
SIG.

106. De acordo com esse documento, a substituicdo seria vantajosa para a ABDI, vez
que a ferramenta inicial, que seria integralmente customizada, havia demandado e ainda
demandaria o acompanhamento constante das areas técnicas relacionadas a cada modulo, o
que nem sempre seria possivel.

107. No referidlo memorando, argumenta-se que o tempo despendido até a
homologacdo de cada mddulo e para a corregdo de eventuais falhas durante a utilizagdo do
sistema gerou morosidade no processo, exigindo-se muita dedicacdao das areas técnicas da
Agéncia.

108. Considerando esse fato e o atraso na entrega de varios mdédulos do SIG, a
CORH, responsavel pela gestdo do Contrato 03/2008, foi favordvel a substituicdo da
ferramenta inicialmente contratada pela Benner, a qual, por ndo se tratar de uma
ferramenta totalmente customizada, poderia ser implementada mais rapidamente.

109. Posteriormente, por meio da Nota Técnica 01/2013, de 27/2/2013 (pega 26, p. 1-
14), a CORH relatou o historico da execugdo do Contrato 03/2008, descrevendo os
problemas ocorridos e, mais uma vez, explicando a decisdo de se substituir a ferramenta
tecnologica inicialmente contratada.

110. E, a fim de justificar a prorrogacdo do prazo contratual além do regularmente
permitido, a area técnica argumentou que as dificuldades na implantagdo do Sistema
Integrado de Gestdo decorreram, principalmente, do fato de a homologa¢do dos modulos
do sistema depender de testes e de muito tempo disponivel das diversas areas da ABDL
Além disso, ressaltou-se que o volume de alteragdes no fluxo dos processos foi superior ao
previsto, implicando mudancas no cronograma de implantacao.

3.6.8. Conclusio:

111. No exame dos processos, verificaram-se problemas relacionados a fiscalizacdao
da execucdo dos contratos. Houve falhas de menor importidncia, como a auséncia de
designacdo formal de fiscal do contrato, mas também houve um caso (Contrato 03/2008)
em que o acompanhamento inadequado levou a alteragdes nos Termos de Referéncia e até
a substitui¢do do produto inicialmente contratado.

112. No que diz respeito aos fiscais dos contratos, apesar da informagdo de que a
designacao ¢ feita mediante deliberagdes da Presidéncia da ABDI, tais documentos ndo
constam dos processos relativos aos contratos, o que dificulta a transparéncia e o controle,
razio pela qual se propde recomendacdo a entidade.

113. E, nao obstante a falha identificada na fiscalizagdo no Contrato 03/2008, as
justificativas apresentadas pela Coordenagdo de Recursos Humanos (item 3.6.7 deste
relatorio) descrevem as dificuldades enfrentadas pela ABDI durante a execucdo contratual,
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mitigando a responsabilidade dos gestores, razdo pela qual se propde, para esse caso,
apenas dar ci€éncia a entidade.
3.6.9. Proposta de encaminhamento:

- Dar ciéncia, a ABDI, das seguintes falhas na fiscalizacdo da execugdo dos contratos
examinados:

a) Contratos 16/2010 e 34/2012, nos quais ndo houve a designagdo formal do fiscal do
contrato;

b) Contrato 03/2008, no qual a Geréncia de Processos e Pessoas demorou mais de
quatro anos para questionar a contratada quanto ao risco de os mddulos do Sistema
Integrado de Gestdo ndo funcionarem conforme o previsto. Tais falhas contrariam os
termos contratuais (obrigagdo da ABDI de acompanhar e fiscalizar os trabalhos a serem
desenvolvidos e de promover afericdes dos servigos prestados), bem como os principios
constitucionais da transparéncia e da eficiéncia.

- Recomendar, a ABDI, que, em futuras contrata¢des, indique formalmente funcionario
para atuar como fiscal do contrato, anexando o documento de designacdo ao respectivo
processo, em atendimento aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

4 - ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

4.1. Aceitabilidade de precos pelo valor global, e ndo pelos valores unitarios
4.1.1. Situacao encontrada:
114. O Contrato 16/2010 teve como objeto a contratacdo de servicos de assessoria de

imprensa, relagcdes publicas e comunicacdo visual. Foirealizada licitagcdo do tipo técnica e
preco, e as propostas de preco deveriam especificar os valores para cada atividade/servigo,
discriminando a forma de pagamento (Anexo III do edital — Planilhas para valora¢do —
peca 31, p. 43-46).

115. Conforme o Termo de Referéncia, a contratada realizaria os seguintes servigos
(peca 31, p. 8-12):

- servicos mensais relacionados as atividades 1 (assessoria de imprensa, comunicacao
interna e relagdes publicas) e 2 (planejamento e execucao de comunicagao visual);

- servigos assessorios, a serem pagos ‘por trabalho’;

- servigos extraordindrios, a serem pagos por hora.

116. Para os servicos extraordinarios, estimou-se uma demanda de 50 horas de
trabalho para cada perfil profissional, sem especificar se a periodicidade dessa demanda
seria mensal ou anual (pega 31, p. 12 e 45).

117. Ocorre que, no julgamento das propostas de preco, foram considerados apenas
os valores globais apresentados pelas licitantes, ndo se comparando os pregos ofertados
para cada atividade e para a hora de trabalho dos servicos extraordindrios (Relatorio de
Julgamento das Propostas de Preco — pega 33, p. 12-14).

118. Examinando-se o processo relativo ao contrato, observa-se que, dos dezessete
tipos de servigos assessorios inicialmente previstos no Termo de Referéncia, apenas trés
eram solicitados com frequéncia: producdo de mailing especializado sobre a midia,
produgdo e manutencdo atualizada de um banco de sugestdo de pautas para a imprensa e
clipping eletronico didrio (como exemplo, vide Ordens de Servico 09/2010 e 31/2010 —
peca 35, p. 10 e 14).

119. Verifica-se, ainda, que os servicos extraordindrios, pagos por hora,
ultrapassaram em muito as 50 horas anuais previstas no Termo de Referéncia para cada
perfil profissional (peca 31, p. 45), conforme Ordens de Servigo 03/2010, 04/2010,
06/2010, 08/2010, 10/2010, 12/2010, 21/2010, 24/2011, 27/2011, 32/2011, 39/2011,
42/2011, 46/2011, 49/2011, 58/2011, 60/2011, 67/2011, 68/2011, 74/2011, 76/2011,
27/2012, 28/2012, 39/2012, 40/2012, 46/2012, 47/2012, 55/2012, 54/2012, 59/2012,
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60/2012, 61/2012, 66/2012, 67/2012, 69/2012, 73/2012, 74/2012 e 78/2012 (pega 34, p.
64-71, e peca 35, p. 01-63).

120. A titulo de exemplificagdo, pode-se citar a OS 08/2010 (pega 35, p. 5-7),
mediante a qual foram solicitadas, no periodo de dois meses e meio, 195 horas
extraordinarias para jornalista sénior, 340 horas para jornalista pleno e 110 horas para
designer, bem como a OS 12/2010 (pega 35, p. 12), mediante a qual foram solicitadas, no
periodo de um més, 160 horas extraordinarias para jornalista pleno.

121. Conforme quadro comparativo elaborado pela equipe de auditoria (peca 52),
observa-se que a empresa contratada, CDN Comunicagdo Corporativa, ndo ofertou o
menor valor por hora para nenhum dos perfis profissionais dos servicos extraordinarios.
122. A auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios na licitagdo leva ao
risco do chamado ‘jogo de planilha’, que se caracteriza pela atribuigdo de diminutos pregos
unitarios a servigos que a licitante tem conhecimento de que ndo serdo executados, ou que
terao os quantitativos diminuidos, e de elevados precos a servicos que terdo os
quantitativos aumentados por meio de alteragdes contratuais.

123. No caso sob exame, isso ndo restou caracterizado, vez que nao ha indicios de
que a contratada tinha conhecimento de que as horas profissionais estavam subestimadas.
Alm disso, os precos ofertados pela empresa vencedora estavam abaixo da estimativa
realizada pela ABDI antes da licitagao (pega 52).

124. Nao obstante, o julgamento das propostas de precos pelo valor global, somado a
subestimativa das horas necessdrias para os servigos extraordindrios, proporcionou o risco
da ocorréncia do ‘jogo de planilha’, no Contrato 16/2010, em razio da possibilidade de
parte substancial da demanda recair sobre os servigos para os quais a empresa contratada
apresentou maior pre¢o em relacdo aos ofertados pelas outras licitantes.

125. Ademais, se a estimativa de horas estivesse mais proxima das reais necessidades
da ABDI, poderia ter havido economia de escala no valor ofertado para a hora, sem contar
que os valores globais apresentados pelas outras licitantes poderiam ter ficado abaixo da
proposta da contratada, vez que seriam computadas muito mais horas de servicos
extraordinarios. Portanto, ao ndo estabelecer critérios de aceitabilidade de pregos unitarios,
a entidade ndo observou os principios constitucionais da economicidade e da isonomia,
bem como o art. 2° do RLC da ABDL.

126. Ressalte-se que o contrato teve trés termos aditivos, sendo que o primeiro (p.
1606-1608), celebrado apdés um ano de execucdo contratual, teve alteragdes nos
quantitativos e nos tipos de servicos acessorios. No entanto, a area responsavel pela
fiscalizagdo do contrato (Coordenagdo de Comunicacdo e Eventos) ndo se manifestou
quanto a necessidade de aumento na estimativa de horas profissionais para os servicos
extraordinarios, mantendo-se a previsao de 50 horas por ano.

127. Outro fato observado na execugdo do Contrato 16/2010 foi que, dentre os
servigos extraordindrios, constavam alguns que eram previsiveis, como os relacionados ao
Plano Brasil Maior, que ¢ um planejamento plurianual estabelecido pelo Governo Federal
para a politica industrial brasileira. Esses servicos poderiam ter sido definidos em contrato
como acessorios ou permanentes, o que, em geral, ¢ mais vantajoso para a contratante. A
forma de remunera¢do por hora de trabalho s6 se mostra adequada na realizacdo de
servigos esporadicos ou de dificil planejamento. Caso contrario, ha o risco de se pagar pela
inefici€éncia da contratada.

4.1.2. Objetos nos quais foi constatado:
Contrato 16/2010
4.1.3. Critérios de auditoria:

- principios constitucionais da economicidade e da isonomia;
- art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos da ABDI.
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4.1.4. Evidéncias:

- Propostas de precos da Concorréncia 03/2010 (pega 32, p. 32-54, e peca 33, p. 01-11);
- Relatorio de julgamento das propostas de preco referentes & Concorréncia 03/2010
(peca 33, p. 12-14);
- Contrato 16/2010 — Ordens de Servico 03/2010, 04/2010, 06/2010, 08/2010, 09/2010,
10/2010, 12/2010, 21/2010, 24/2011, 27/2011, 31/2010, 32/2011, 39/2011, 42/2011,
46/2011, 49/2011, 58/2011, 60/2011, 67/2011, 68/2011, 74/2011, 76/2011, 27/2012,
28/2012, 39/2012, 40/2012, 46/2012, 47/2012, 55/2012, 54/2012, 59/2012, 60/2012,
61/2012, 66/2012, 67/2012, 69/2012, 73/2012, 74/2012 ¢ 78/2012 (peca 34, p. 64-71, ¢
peca 35, p. 01-63).
4.1.5. Causas:

- Critério de aceitabilidade de precos pelo valor global e ndo pelos valores unitérios;
- Subestimativa das horas de trabalho a serem demandadas para os servigos
extraordinarios.
4.1.6. Efeitos:

Potenciais:

- Ocorréncia de ‘jogo de planilha’;
- Antieconomicidade do contrato, por ndo se aproveitar o ganho de escala no valor da hora
de trabalho.
4.1.7. Conclusao:
128. No julgamento das propostas de preco da Concorréncia 03/2010, que precedeu o
Contrato 16/2010, ndo foram utilizados critérios de aceitabilidade de precos unitarios,
considerando-se apenas os valores globais ofertados pelas licitantes. Além disso, para os
servigos extraordinarios, foi feita uma estimativa de horas de trabalho muito aquém das
necessidades reais da ABDI. Essa situacao trouxe o risco do chamado ‘jogo de planilha’ e
de antieconomicidade do contrato, por ndo se aproveitar o ganho de escala.
129. Apds o exame da situacdo encontrada, conclui-se que, ao ndo estabelecer
critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios, a entidade ndo observou os principios
constitucionais da economicidade ¢ da isonomia, bem como o art. 2° do RLC da ABDI.
130. Verificou-se, ainda, que alguns servicos extraordinarios eram previsiveis e,
portanto, poderiam ter sido estabelecidos em contrato como acessoérios € com pagamento
por trabalho, e ndo por horas, o que, em geral, ¢ mais vantajoso para a contratante.
4.1.8. Proposta de encaminhamento:

- Dar ciéncia, a ABDIL, das seguintes ocorréncias, que contrariaram os principios
constitucionais da economicidade ¢ da isonomia, bem como o art. 2° do RLC da ABDI:
a) no julgamento das propostas de preco da Concorréncia 03/2010, que precedeu o
Contrato 16/2010, ndo foram utilizados critérios de aceitabilidade de precos unitarios,
considerando-se apenas os valores globais ofertados pelas licitantes. Além disso, para os
servicos extraordindrios, foi feita uma estimativa de horas de trabalho muito aquém das
necessidades reais da ABDI. Essa situac¢do trouxe o risco do chamado ‘jogo de planilha’ e
de antieconomicidade do contrato, por ndo se aproveitar o ganho de escala;
b) alguns servigos extraordindrios descritos no Contrato 16/2010 eram previsiveis e,
portanto, poderiam ter sido definidos como servigos acessOrios, a serem pagos por
trabalho, e ndo por hora, o que, em geral, ¢ mais vantajoso para a contratante;

Recomendar a entidade que:

a) no julgamento das propostas de pregos, utilize critérios de aceitabilidade por pregos
unitarios, ¢ ndo pelo valor global, a fim de se evitar o chamado ‘jogo de planilha’ no
decorrer da execugao contratual;
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b) nas futuras contratagdes, avalie se hid vantagem econdmica em se utilizar o
pagamento por hora de trabalho para os servicos previsiveis e/ou solicitados com
frequéncia, pois, em geral, essa pratica torna o contrato mais oneroso para a contratante;

Determinar a ABDI que, caso haja interesse na prorrogacdo do Contrato 16/2010,
realize previamente uma estimativa atualizada das horas a serem demandadas para os
servigos extraordindrios, a fim de possibilitar uma adequada pesquisa de pregos e, assim,
verificar se o referido contrato se mantém vantajoso para a Agéncia.

4.2. Naio parcelamento de objeto que previa servicos de diferentes naturezas
4.2.1. Situa¢do encontrada:
131. O Contrato 03/2008 teve como objeto ‘a contratacdo de empresa especializada

para prestagdo de servicos de mapeamento, redesenho e modelagem de processos
organizacionais, com o fornecimento e implantacdo do sistema integrado de apoio a gestdo,
incluindo as seguintes etapas:

a) defini¢ao do Modelo de Gestao Institucional da ABDI;

b) mapeamento, redesenho e modelagem dos processos organizacionais da ABDI;

¢) fornecimento e implantacdo do Sistema Integrado de Apoio a Gestao;

d) atendimento, suporte e manutengdo do Sistema Integrado de Apoio a Gestdo’.
132. A vencedora da licitagdo foia empresa TS Consultoria Empresarial Ltda. (nome
fantasia: Plano Consultoria), que, de acordo com o cadastro na Receita Federal,
desempenha as seguintes atividades econdmicas (peca 26, p. 15): consultoria em gestdo
empresarial, exceto consultoria técnica especifica; administra¢do de caixas escolares; apoio
a educacao, exceto caixas escolares’.
133. Observa-se que a contratada estava apta a realizar as etapas descritas nos itens
‘A’ e ‘B’, supra, mas, por tratar-se de uma empresa de consultoria, ndo poderia executar,
diretamente, os itens ‘C’ e ‘D’, especificos de tecnologia da informagao.
134. Essa associacdao de servigos de diferentes naturezas em um unico contrato leva,
inevitavelmente, a subcontratagdo dos trabalhos de consultoria ou dos servigos de
informatica, e foi o que ocorreu.
135. Documentos obtidos nos autos possibilitam inferir que a empresa contratada ela
ABDI subcontratou duas empresas de informatica para o desenvolvimento, a implantagdo e
o suporte ao Sistema Integrado de Apoio a Gestdo. Embora todas as notas fiscais tenham
sido emitidas pela contratada e ndo haja, nos autos, mencdo expressa a qualquer
subcontratagdo, constam do processo dois contratos celebrados pela TS Consultoria
Empresarial, um com a empresa Allproj Consultoria em Informatica Ltda. e outro com a
FCosta Informatica Ltda., ambos para a prestagdo de servicos de consultoria em geral
(peca 19, p.18-33), o que indica que essas duas empresas prestariam servigos de
informatica para a TS Consultoria.
136. Assim, conclui-se que o objeto da licitagdo poderia ter sido desmembrado em
dois lotes, um para os trabalhos de consultoria (itens ‘A’ e ‘B’ do objeto) e outro para os
servicos de informatica (itens ‘C’ e ‘D’ do objeto). Isso possibilitaria a ABDI verificar a
capacidade técnica da empresa de informatica que realizaria os servigcos, além de evitar
possiveis custos de intermediacao.
137. Além disso, a divisio do objeto possibilitaria melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade. A exigéncia de que uma
s6 empresa deveria estar apta a executar servicos de consultoria e de informatica
possivelmente restringiu a competitividade na licitagdo.
138. Ressalte-se que o Termo de Referéncia relativo ao Contrato 03/2008 (pega 53, p.
15-28) previa pontuacdo para atestado de capacidade técnica comprovando servigos
prestados em implantagdo de Sistema Integrado de Gestdo e experiéncia na implantagdo do
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software. Também havia previsdo de pontuagdo para a experiéncia de técnicos da equipe
no uso das metodologias propostas e nas ferramentas adotadas.
139. Com a subcontratagdo, ndo houve garantia de que a execucao dos servigos de
informatica ficaria a cargo da equipe técnica a qual os atestados se referiam. Os atestados
aludiam a servigos anteriormente prestados pela contratada, para os quais esta pode ter
subcontratado empresas de informatica distintas das que ora executariam os servigos para a
ABDL
140. Deve-se registrar que o Contrato 03/2008 ndo era transparente quanto a
possibilidade e aos termos de eventual subcontratacio. A Clausula Quinta, item II, ‘k’,
dispde apenas que ¢ obrigagdo da contratada ‘ndo transferir ou distribuir o contrato a
outrem, no todo ou em parte, sem a prévia e expressa autorizacdo da contratante’ (pega 21,
p. 08). Embora ndo haja, nos autos, autorizacdo expressa da contratada quanto a
subcontratagdo, infere-se que os servidores que acompanharam o contrato estavam cientes
de que isso ocorria, considerando que: foram realizadas diversas reunides entre contratada
e contratante, durante o desenvolvimento dos moédulos; e constam do processo da ABDI os
J& mencionados acordos com as empresas de informatica.
141. O ocorrido contraria o art. 2° do RLC da ABDI, os principios constitucionais da
transparéncia, da isonomia e da economicidade e a Sumula 247 do TCU, a qual dispde o
seguinte:
‘E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.’

4.2.2. Objetos nos quais foi constatado:
Processo relativo ao Contrato 03/2008.
4.2.3. Critérios de auditoria:

- principios constitucionais da transparéncia, da isonomia e da economicidade;

- art. 2° do RLC da ABDI;

- stimula 247 do TCU.
4.2.4. Evidéncias:

- Contrato 03/2008 e Termo de Referéncia (pega 21, p. 05-13, e peca 53, p. 15-28);
- Contratos entre a TS Consultoria Empresarial e empresas de informatica (peca 19,
p. 18-33);

- Pesquisa do CNPJ da empresa TS Consultoria Empresarial (peca 26, p. 15).
4.2.5. Causas:
- Nao divisao do objeto, a fim de permitir o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.

- Auséncia de transparéncia quanto a possibilidade de subcontratagdo.
4.2.6. Efeitos:

Potenciais:

- subcontratagcdo dos servigos com empresa que ndo possui capacitagdo técnica
suficiente;

- pagamento por custos de intermediagdo dos servigos.

- restricdo da competitividade do certame.
4.2.7. Conclusao:
142. No exame do Contrato 03/2008, verificou-se que o objeto da licitagdo poderia ter
sido desmembrado em dois itens, um para os trabalhos de consultoria e outro para os
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servicos de informatica. Isso possibilitaria a ABDI verificar a capacidade técnica da
empresa de informdtica que realizaria os servigos, além de evitar possiveis custos de
intermediacao.

143. Além disso, a divisio do objeto possibilitaria melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade.

144. O ocorrido contraria o art. 2° do RLC da ABDI, a Stimula 247 do TCU ¢ os
principios constitucionais da transparéncia, da isonomia e da economicidade.

145. Em razdo do exposto, propde-se dar ci€éncia da situagdo encontrada a entidade.
4.2.8. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a ABDI de que, na licitacio que precedeu o Contrato 03/2008, o objeto
poderia ter sido desmembrado em dois itens, um para os trabalhos de consultoria € outro
para os servicos de informdtica, o que possibilitaria verificar a capacidade técnica da
empresa de informdtica que realizaria os servigos, além de evitar possiveis custos de
intermediacdo e de ampliar a competitividade do certame. O ocorrido estd em descordo
com o art.2° do RLC da ABDI, com a Sumula 247 do TCU e com os principios
constitucionais da transparéncia, da isonomia e da economicidade.

5. CONCLUSAO

146. Os processos de contratacdo que compdem a amostra examinada apresentaram
irregularidades e impropriedades, em desacordo com as normas € com 0s principios
aplicaveis e, ainda, com a jurisprudéncia do TCU. Essas falhas devem ser evitadas em
futuras contratacdes e, portanto, ensejaram a proposicdo de determinagdo e de
recomendacoOes a entidade. Contudo, as constatacoes devem ficar restritas a amostra, nao
podendo ser generalizadas para todos os processos de contratacio da ABDI.

147. Quanto a fase de preparacdo do processo licitatorio, observaram-se falhas na
elaboragdo do Termo de Referéncia (item 3.1); inadequagdes em pesquisas de pregos
realizadas para estimar o valor das contratagdes (item 3.2); justificativa insuficiente para a
utilizagdo de licitacdo do tipo técnica e prego (item 3.3); inadequagdo dos critérios de
pontuacao técnica (item 3.4) e restricdo ao carater competitivo do certame (item 3.5). Para
esses achados, as propostas de encaminhamento foram no sentido de cientificar a entidade,
de modo que tais falhas ndo se repitam em futuras contratagdes.

148. Em geral, as pesquisas de precos se mostraram inadequadas por ndo haver
cotacdo em planilhas de quantitativos e precos unitirios e, em casos especificos, por ter
sido consultada apenas uma empresa (Contrato 3/2008) ou por se aceitar percentual de
desconto em condicdes diferentes daquelas definidas em edital (Contrato 31/2009). Nao
obstante, considerando que, mediante alteracdo em normativo interno, a ABDI passou a
definir o orgamento estimativo da contratacdo como a descricdo detalhada do servigo,
devidamente quantificada em planilha que expresse todos os componentes do custo € o
valor global estimado (Procedimento Operacional 10 — alteracdo incluida em dezembro de
2012), ndo foi proposta medida corretiva quanto a esse aspecto. Para as falhas pontuais,
observadas em processos especificos, foi proposta ciéncia a entidade.

149. Quanto a utilizagdo de licitagdo do tipo técnica e prego, considerando que os
critérios de pontuacdo técnica se resumiram, em regra, a apresentacdo de atestados que
comprovassem a experiéncia dos licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos profissionais
que iriam atuar nos contratos, também foi proposta recomendagdo para que a entidade
utilize o tipo de licitagdo técnica e preco apenas quando devidamente justificado, abstendo-
se de fazé-lo nos casos em que a qualificacdo técnica da licitante possa ser aferida por meio
de documentos a serem exigidos na fase de habilitagao.

150. Ja em relacdo a execugdo contratual, constataram-se fragilidades na fiscalizacao
dos Contratos 03/2008, 16/2010 e 34/2012 (item 3.6), referentes a auséncia de designacao
formal do fiscal do contrato e ao acompanhamento inadequado da execucdo contratual.
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Considerando as justificativas apresentadas pelos gestores quanto a fiscalizagdo do
Contrato 03/2008, se propds apenas dar ciéncia a entidade. No que tange a designacao de
fiscal, foi proposta recomendagao.

151. Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questdes de
auditoria 3, 6 e 7 formuladas para esta fiscalizacao.

Foram identificados, ainda, os seguintes achados ndo vinculados a questdes de auditoria,
que tampouco podem ser generalizados para todos os processos de licitacdo da entidade:
aceitabilidade de precos pelo valor global, € ndo pelos valores unitarios (item 4.1); e nao
parcelamento de objeto que previa servigos de diferentes naturezas (item4.2).

152. A aceitabilidade de precos pelo valor global, ¢ ndo por precos unitirios foi
verificada no Contrato 16/2010, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de assessoria de
imprensa, relagdes publicas e comunica¢do visual, envolvendo pagamentos de servigos
mensais (pagos por més), servigos acessorios (pagos por trabalho) e servigos
extraordinarios (pagos por hora de trabalho). Considerando o risco da pratica denominada
‘jogo de planilha’ e de antieconomicidade do contrato, por ndo se aproveitar o ganho de
escala, foram propostas ciéncia das wregularidades, recomendacdes para futuras
contratagdes e determinagdo para o caso de nova prorrogacao do Contrato 16/2010, no que
diz respeito a estimativa atualizada das horas a serem demandadas para os servigos
extraordinarios, a fim de possibilitar uma adequada pesquisa de pregos € consequente
verifica¢do de que o referido contrato se mantém vantajoso para a ABDI.

153. Quanto ao ndo parcelamento de objeto, verificado no processo relativo ao
Contrato 03/2008, que pode ter ensejado restrigao a competitividade do certame e possiveis
custos de intermediagdo relacionados a servicos de informatica, foi proposta ci€éncia da
irregularidade.

154. Dentre os potenciais beneficios da presente auditoria, pode-se citar a indugdo a
melhoria no planejamento das contrata¢des, na condu¢ao dos procedimentos licitatorios, na
gestdo dos contratos e nos controles internos da ABDI.

155. Por fim, ressalta-se que as propostas de encaminhamento e as conclusdes
advindas deste relatorio ndo impactamas contas da unidade jurisdicionada.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

156. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

I — nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial que, caso haja interesse na prorrogacgao
do Contrato 16/2010, realize previamente uma estimativa atualizada das horas a serem
demandadas para os servigos extraordindrios, a fim de possibilitar uma adequada pesquisa
de precos e, assim, verificar se o referido contrato se mantém vantajoso para a entidade;

II - com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial que:

a) os Termos de Referéncia das contratagdes passem a ser assinados pelos servidores
e/ou pelas areas técnicas responsdveis por sua elaboragdo, com identificacdo dos
respectivos cargos, em atendimento aos principios da transparéncia e da efici€éncia;

b) em observancia ao art. 8°, § 1°, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da ABDI,
ao principio constitucional da economicidade e a jurisprudéncia do TCU, somente opte
pelo tipo de licitagdo técnica e preco quando devidamente justificado, abstendo-se de
exigir, na fase de qualificagdo técnica das licitantes, documentacdo que possa ser
objetivamente aferida na fase de habilitacdo, como, por exemplo, atestados que
comprovem a estrutura e a experiéncia da empresa e/ou dos profissionais;

¢) em futuras contratagdes, indique formalmente funcionario para atuar como fiscal do
contrato, anexando o documento de designacdo ao respectivo processo, em atendimento
aos principios da transparéncia e da eficiéncia;
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d) no julgamento das propostas de pregos, utilize critérios de aceitabilidade por pregos
unitarios, € ndo pelo valor global, a fim de se evitar o chamado ‘jogo de planilha’ no
decorrer da execugao contratual;

e) em futuras contratagdes, avalie se hd vantagem econdmica em se utilizar o pagamento
por hora de trabalho para os servicos previsiveis e/ou solicitados com frequéncia, pois, em
geral, essa pratica torna o contrato mais oneroso para a contratante;

III — dar ciéncia a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial de que:

a) a elaboracdo de Termo de Referéncia sem a descri¢do adequada das informagodes
técnicas e das funcionalidades do produto/servigo a ser contratado foi um das causas das
dificuldades enfrentadas durante a execugdo do Contrato 03/2008 e contraria o item 3.3 do
Procedimento Operacional 10 da ABDI, bem como os principios constitucionais da
transparéncia, da eficiéncia e da economicidade;

b) contrariando o disposto no art. 13 do RLC da ABDI, foram observadas
impropriedades relativas as pesquisas de pregos nos seguintes processos de contratagdo:

b.1) processo relativo ao Contrato 03/2008, no qual a prévia pesquisa de precos foi
realizada apenas com uma empresa, que posteriormente foi lograda vencedora do certame,
fato que demandou a realizagdo de nova pesquisa posteriormente a habilitacdo e a analise
das propostas, prejudicando o andamento do processo e dificultando a analise do prego
proposto na licitacdo;

b.2) processo relativo ao Contrato 15/2009, no qual foram utilizados, como referéncia
de precos, dois contratos apresentados pela propria contratada (Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais) e o valor do precgo
médio da hora de consultoria, verificado em publicacdo especializada. No entanto, ndo
houve justificativa para a auséncia de pesquisa de mercado com outras empresas que
prestam servigos similares;

b.3) processo relativo ao Contrato 31/2009, no qual o percentual de desconto estimado
na cotagdo prévia ndo serviu como pardmetro adequado para andlise dos percentuais
apresentados nas propostas, considerando que foi cotado um percentual de desconto unico
oferecido em relacdo aos pregcos de todos os servigos a serem contratados, enquanto o
julgamento das propostas teve como base a média ponderada dos descontos oferecidos para
cada um dos servicos, quais sejam: passagens aéreas, locacao de veiculos e hospedagem;

¢) nos processos relativos aos Contratos 03/2008, 16/2010 e 28/2011, as justificativas
para a realizagdo de licitagdo do tipo técnica e prego foram insuficientes. Os critérios de
pontuacao técnica se resumiram a apresentagdo de atestados comprovando a experi€éncia
das licitantes e/ou o tempo de experiéncia dos profissionais que iriam atuar na execugao
dos contratos, o que contraria o art. 8° § 1°, do RLC da ABDI, os principios
constitucionais da isonomia e da economicidade e a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 556/2010 e 2515/2012, ambos do Plenario);

d) a utilizagcdo de critérios inadequados de pontuagdo técnica (como, por exemplo,
atribuicdo de pontuacdo progressiva para atestados referentes ao mesmo critério de
avaliagcdo, exigéncia minima de mais de um atestado e critérios de pontuagdo por
profissionais com vinculo empregaticio, observados nos processos relativos aos
Contratos 2/2008, 16/2010, 28/2011 e 34/2012), prejudicam a selegdo da proposta mais
vantajosa, em inobservancia ao art. 2° do RLC da ABDI e ao principio constitucional da
isonomia;

e) a exigéncia de ato de registro perante a Air Transport Association — [ATA como item
de habilitagdo técnica, observada no item 10.4 do edital do Pregio 14/2009, ndo encontra
amparo legal, afigurando-se restritiva ao carater competitivo do certame e contrariando o
art. 2° do RLC da ABDI,;
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f) a exigéncia de inscricdo junto ao Instituto Brasileiro de Turismo, observada no item
10.3 do edital do Pregao 14/2009, ndo encontra amparo legal, considerando que a
Le16.505/1977, que estabelecia tal exigéncia para a explora¢do de servigos turisticos no
Pais, foi revogada pela Lei 11.771/2008, que passou a exigir, conforme art. 22, § 3° o
cadastro no Ministério do Turismo;

2) houve falhas na fiscalizacdo da execucdo dos seguintes contratos:

g.1) Contratos 16/2010 e 34/2012, nos quais ndo houve designacdo formal do fiscal dos
contratos, em afronta aos termos contratuais;

g.2) Contrato 03/2008, no qual a Geréncia de Processos e Pessoas demorou mais de
quatro anos para questionar a contratada quanto ao risco de os moddulos do Sistema
Integrado de Gestdo ndo funcionarem conforme o previsto. Tais falhas contrariam os
termos contratuais (obrigacdo da ABDI de acompanhar e fiscalizar os trabalhos a serem
desenvolvidos e de promover afericdes dos servigos prestados), bem como os principios
constitucionais da transparéncia e da eficiéncia;

h) as seguintes ocorréncias contrariaram os principios constitucionais da economicidade
e da isonomia, bem como o art. 2° do RLC da ABDI:

h.1) no julgamento das propostas de preco da Concorréncia 03/2010, que precedeu o
Contrato 16/2010, ndo foram utilizados critérios de aceitabilidade de pregos unitarios,
considerando-se apenas os valores globais ofertados pelas licitantes. Além disso, para os
servigos extraordinarios, foi feita uma estimativa de horas de trabalho muito aquém das
necessidades reais da ABDI. Essa situacdo trouxe o risco do chamado ‘jogo de planilha’ e
de antieconomicidade do contrato, por ndo se aproveitar o ganho de escala;

h.2) alguns servicos extraordinérios descritos no Contrato 16/2010 eram previsiveis e,
portanto, poderiam ter sido definidos como servicos acessOrios, a serem pagos por
trabalho, € ndo por hora, o que, em geral, ¢ mais vantajoso para a contratante;

1) na licitagdo que precedeu o Contrato 03/2008, o objeto poderia ter sido desmembrado
em dois itens, um para os trabalhos de consultoria e outro para os servigos de informatica,
0 que possibilitaria verificar a capacidade técnica da empresa de informatica que realizaria
os servicos, além de evitar possiveis custos de intermediagdo e de ampliar a
competitividade do certame. O ocorrido estd em descordo com o art. 2° do RLC da ABDI,
com a Sumula 247 do TCU e com os principios constitucionais da transparéncia, da
1sonomia e da economicidade;

IV — encerrar este processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

E o Relatério.
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VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado o Relatorio da Auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico — SecexDesen na Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI, no periodo de 18/02 a 08/03/2013 (fase de execugdo), tendo
como proposito analisar a conformidade dos processos licitatorios efetivados por aquela entidade e dos
respectivos contratos de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos.

2. A presente fiscalizacdo foi motivada por Solicitagdo do Congresso Nacional, tratada no
ambito do TC n. 028.956/2011-7, que requereu a realizagdo de auditoria na execucdo das despesas das
entidades do Sistema “S” (Servicos Sociais Autdnomos), principalmente as classificadas nas rubricas
de publicidade, eventos, comunicagdo social, jornalismo, relagdes publicas ¢ marketing, conforme
subitem 9.2.5 do Acédrdao n. 3.183/2011-TCU-Plenério.

3. A equipe de auditoria analisou amostra de 7 processos de contratacido que somados,
incluindo-se os correspondentes termos aditivos pactuados, alcancam o valor total de R$ 16.905.208,48,
tendo sido detectadas as seguintes impropriedades:

3.1. falhas na elaboracdo do Termo de Referéncia no ambito dos processos licitatorios
efetivados;

3.2. deficiéncias nas pesquisas de pregos realizadas para estimar o valor das contratacdes;

3.3. utilizagdo de licitagcdo do tipo técnica e prego sema devida justificativa para tal opgao;

3.4. inadequagdo dos critérios de pontuagao técnica adotados;

3.5. restrigdo a competitividade de licitagdo, consubstanciada na auséncia de parcelamento
do objeto contratado e na exigéncia de apresentagdo de certificado de registro junto a International Air
Association — IATA;

3.6. auséncia, nos editais de licitagdo, de critérios de aceitabilidade de custos unitarios, o
que potencializa o risco da ocorréncia de “jogo de planilha” nos contratos a serem pactuados;

3.7. deficiéncias na fiscalizagdo de contratos.

4. Passo a abordar cada uma dessas impropriedades.

5. Quanto & elaboracdo de Termo de Referéncia de edital sem ser efetuada a adequada
descricdo das informacgdes técnicas e das funcionalidades do produto/servigo a ser contratado, observo
que tal procedimento representa ofensa de normativo da propria ABDI (subitem 3.3 do Procedimento
Operacional 10).

6. Ressalte-se que o Termo de Referéncia ¢ fundamental para a correta defini¢do do escopo
do objeto a ser contratado, de tal maneira que os responsaveis por sua elaboragdo devem ser
devidamente identificados, consoante explicitado pela SecexDesen no Relatdrio precedente.

7. Nesse sentido, entendo pertinentes as analises empreendidas pela unidade técnica, bem
como considero adequado que este Tribunal efetue as recomendacdes propostas no Relatério de
Auditoria.

8. No tocante a imprecisdo nas pesquisas de pregos efetuadas, observo que nido foram
devidamente detalhadas as composicdes de custos unitarios, de tal forma que os quantitativos e precos
unitarios constantes nas planilhas orcamentarias ndo possuiam a adequada precisdo, inclusive, em um
dos processos licitatorios analisados (o que originou o Contrato n. 3/2008), para estipulagdo do valor
de mercado, foiefetuada apenas cotagdo com uma tnica empresa.

9. Contudo, ha informacao nos autos de que essa wrregularidade foi devidamente corrigida
mediante a recente alteracdo de normativo interno efetuada pela ABDI (Procedimento Operacional n.
10), em dezembro de 2012, com inclusdo de previsao de defini¢do, no orgamento estimativo de cada
contratagdo, da descricdo detalhada dos servigos, explicitacdo de todos os componentes dos custos
unitarios, bem como com a especificacdo dos calculos que embasaram os quantitativos orcados, de
forma a se garantir clareza e transparéncia na definigao do valor global estimado para a contratagao.

10. No que concerne a utilizagdo de licitagdo do tipo técnica e preco, com inadequagdo de
critérios de pontuagdo, verificou-se que os pesos sdo distribuidos entre os itens técnica e preco sem o
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respaldo de estudos que fundamentem o percentual adotado para tais itens.

11. Destaco, ainda, no que se refere a exigéncia de comprovacdo, na licitagdo, do vinculo
permanente e do tempo de experi€ncia profissionais, verificada nos processos da amostra selecionada,
que a adogdo dessa medida confere ao certame um carater restritivo, limitando a participagdo de maior
numero de empresas concorrentes € impondo 6nus absolutamente desnecessario aos licitantes.

12. A propdsito, a matéria ja se encontra sumulada no ambito deste Tribunal. O enunciado da
Stmula/TCU n. 272 dispde que no edital de licitagdo ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo
e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

13. No que se refere a exigéncia de registro na IATA (associacdo de empresas aéreas atuando
no mercado de transporte aéreo internacional), observo, com base na jurisprudéncia deste Tribunal,
que tal exigéncia implica cerceamento a competitividade da licitagdo, mormente porque esse registro ¢
restrito ao ramo das agéncias de viagens, o que impediria a participacdo de outras interessadas, fora
desse ramo, potencialmente aptas a executar o objeto.

14. Importante explicitar, acerca da obrigatoriedade de apresentacdo desse registro, que este
Tribunal j4 se manifestou reiteradamente pela sua impropriedade, pois tal exigéncia favoreceria as
grandes agéncias (Acordaos ns. 3.379/2007 — 1* Camara, ¢ 1.677/2006, 1.230/2008, 2.188/2010 e
1285/2011, todos do Plenario).

15. Reportando-me a ocorréncia detectada no Contrato n. 3/2008 de falta de parcelamento do
objeto, observo que de fato restou caracterizado que foram, indevidamente, licitados conjuntamente
servicos de consultoria e de informatica, considerando-se que sdo dois segmentos diferentes do
mercado de prestagdo de servigos.

16. Dessa forma, em se tratando de mercados diversos, a realizagdo de licitagdo unica em vez
do parcelamento em dois certames tende ocasionar restricdo a competitividade, pois varias empresas
que teriam interesse em participar de procedimentos licitatorios restritos a sua area de atuacao deixam
de ofertar propostas, ante a necessidade de se consorciarem com outras firmas para executarem o
orcamento como um todo.

17. Acerca da questdo apontada pela SecexDesen de defici€éncia de fiscalizagao, ressalto que a
Lei n. 8.666/1993, embora ndo aplicavel a entidade em tela, registra em seu art. 67 que a execugdo do
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, sendo permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicdo. E mais, o § 1° do aludido artigo reza que o representante da
Administragdo deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

18. Cuida-se de poder-dever fiscalizatério a operar no sentido de assegurar a melhor execugdo
do contrato em prol do interesse publico. A atividade fiscalizatoria ndo ¢ mera faculdade da
Administragdo. Segundo o doutrinador Margal Justen Filho, "parte-se do pressuposto, inclusive, de que
a fiscalizacdo induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos" (in
Comentarios a Leide Licitacdes e Contratos Administrativos, 9* edigcdo, pag. 510).

19. No caso da ABDI, apesar de inexistir em seus regulamentos dispositivo de teor semelhante
ao do art. 67 da Lei n. 8.666/1993, deve tal entidade, com base no principio da eficiéncia, de estatura
constitucional, adotar medidas que efetivamente venham a garantir o pleno exercicio da funcao
fiscalizatoria, a comecar pela expressa designacao de fiscal para atuar concomitantemente a execugao
do objeto contratado.

20. Outrossim, cumpre destacar que, embora na amostra analisada ndo tenha sido detectada
ocorréncia de “jogo de planilha” que justifique adog¢do de medidas coibidoras dessa pratica por parte
deste Tribunal, entendo ser pertinente determinar a ABDI que estipule critérios de aceitabilidade de
custos unitarios nos editais das futuras licitagdes que venha a realizar de forma a minimizar o risco de
que o “jogo de planilha” ocorra no &mbito dos contratos futuramente firmados.
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21. Quanto ao encaminhamento sugerido pela unidade instrutiva para os presentes autos, creio
que, em vez de dar ciéncia a ABDI das falhas apontadas, ¢ melhor encaminhar determinagdo aquela
entidade com vistas a coibir a reincidéncia das faltas, devido ao carater cogente dessa medida. A
proposito, considerando que as ocorréncias verificadas pela equipe de auditoria ndo configuram
irregularidades, mas sim falhas de natureza formal ou oportunidades de melhoria, a expedicdo de
determinacdes e recomendacdes no modo em que ora apresento encontra fundamento no art. 250,
incisos II, e III, do RI/TCU, que assim dispde:

“Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o relator ou o

Tribunal:

(...)

IT - determinard a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem

lhe haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras

impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsdveis ou que nao

configurem indicios de débito e o arquivamento ou apensamento do processo as

respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinagdes;

III - recomendard a adogdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria

de desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de

monitoramento do cumprimento das determinagdes;”

Nessas condigdes, acolho, com alguns ajustes, a proposta da unidade técnica ¢ voto por
que seja adotada a delibera¢ao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50415278.
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ACORDAO N° 2250/2013 — TCU — Plenario

. Processo n. TC 001.855/2013-1.
. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria
. Interessado: Senado Federal.
. Entidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI.
. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico — SecexDesen.
. Advogados constituidos nos autos: Lucia Maria Pereira Ervilha, OAB/DF n. 2.692; Melissa Dias
Monte Alegre, OAB/DF n. 24.686; Patricia Estiacio de Lima Corréa, OAB/DF n. 24.654 e Pedro
Ernesto Neves Baptista, OAB/PE n. 20.837.

0NN W —

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio da Auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico — SecexDesen na Agéncia Brasilera de

Desenvolvimento Industrial — ABDI, objetivando analisar a conformidade dos processos licitatorios
realizados por aquela entidade e dos respectivos contratos de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI que, em futuros
procedimentos licitatorios:

9.1.1. ndo inclua em seus editais de licitacdo clausula que exija que a licitante tenha em
seu quadro de pessoal, no momento do certame, profissional com qualificagao técnica para a execugao
do objeto a ser contratado, bem como certiddo que comprove o tempo de experiéncia dos profissionais
que prestardo os servigos, em atencdo ao Enunciado da Stumula de Jurisprudéncia do TCU n.
272/2012;

9.1.2. na realizagdo de licitagdo do tipo "técnica e preco" para contratagdo de bens e
servicos comuns, em atencdao ao art. 8°, § 1°, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da ABDI,
defina a pontuagdo de quesitos de tal forma que estejam claramente relacionados com as necessidades
expressas pela Administracdo no edital, sem que impliquem despesas prévias por parte dos licitantes;

9.1.3. avalie, quando do planejamento da contratagdo, a conveniéncia de parcelamento do
objeto, de forma possibilitar a participagdo de empresas de menor porte na licitacdo e a ampliacao da
competi¢do, em observancia as disposi¢des do Enunciado de Stimula de Jurisprudéncia do TCU n.
247/2007;

9.1.4. abstenha-se de exigir apresentacao de certificado de registro junto a International
Air Association — IATA, tendo em vista que tal exigéncia, consoante a jurisprudéncia majoritaria desta
Corte de Contas, afigura-se restritiva ao carater competitivo do certame;

9.1.5. inclua critérios de aceitabilidade dos custos unitarios de servigos or¢ados nos
editais, com vistas a minimizar o risco de ocorréncia de “jogo de planilha” nos contratos a serem
firmados;

9.2. recomendar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI que:

9.2.1. estabeleca formalmente, em seus normativos, procedimentos minimos para o
adequado planejamento das contratacdes, documentados nos autos dos respectivos processos,
prevendo:

9.2.1.1. termo de referéncia ou projeto basico capaz de propiciar a defini¢cdo, de forma
precisa, suficiente e clara do objeto a ser contratado, a definicdo dos métodos executivos, a estimativa
dos prazos de execugdo, a vinculagdo dos pagamentos aos servicos efetivamente executados, as

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50415280.
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obriga¢des do contratado, de forma a permitir a comparabilidade das propostas e a fiscalizagdo da
execucao contratual;
9.2.1.2. avaliagdao do custo, mediante or¢amento detalhado, em que constem os pregos

unitarios relativos a cada item de servico e o valor global, elaborado a partir de fundamentada pesquisa
de precos praticados no mercado, incluindo consultas a diversas fontes de informagdo, de modo a
demonstrar, no caso das contratacdes diretas, a compatibilidade do prego contratado com os valores de
mercado; e, nos casos de licitagdo, os parametros para verificar a adequacdo das propostas econdmicas;

9.2.2. nos procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos,
principalmente em contratacdes de objetos de maior complexidade, facam constar do processo de
pagamento documento assinado pelo responsavel pela fiscalizagdio do contrato, com a devida
identificagdo (nome, cargo e matricula) desse agente, que contenha andlise com detalhamento dos
requisitos considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracdo de que os produtos ou servigos
entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando for o caso, o detalhamento dos servicos
prestados ou memoria de cdlculo do valor a ser pago, de forma a assegurar transparéncia ao processo
de liquidacao da despesa;

9.2.3. efetue a designagdo formal de empregado para exercer a fiscalizagdao dos contratos,
com base no principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal/1988);

9.2.4. condicione a prorrogacdo dos contratos em andamento, a exemplo do Contrato n.
16/2010, a realiza¢do de prévia estimativa atualizada das horas a serem demandadas para os servigos
extraordindrios, a fim de possibilitar uma adequada pesquisa de precos e, assim, verificar se o
respectivo ajuste se mantém vantajoso para a entidade;

9.3. encaminhar copia deste Acdérddao, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentam ao Presidente do Senado Federal.

10. Ata n°® 32/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo:21/8/2013 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2250-32/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

N (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50415280.



