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GRUPO I - CLASSE V — Plenario
TC 027.007/2012-0

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Entidade: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural -
Administracao Central.

Interessado: Congresso Nacional.

SUMARIO: SENAR. AUDITORIA. CUMPRIMENTO DO
ACORDAO N. 3.183/2011 - TCU - PLENARIO.
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS. 1) ENSINO A
DISTANCIA. FIXACAO DO PRECO EM FUNCAO DA
PRESTACAO POTENCIAL DO SERVICO. 2) CONSULTORIA
E INSTRUTORIA. SELECAO DE PRESTADORES
CADASTRADOS, POR SUPOSTA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, SEM AMPARO LEGAL. 3) PREGAO. NAO
UTILIZACAO DA MODALIDADE ELETRONICA. 4)
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. DIVULGACAO DO NOME
E DA IMAGEM DE DIRIGENTES. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE E AS DIRETRIZES FIXADAS NO
ART. 37, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO ERARIO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. CIENCIA AO CONGRESSO NACIONAL.
Verificadas impropriedades em atos fiscalizados, cabe determinar a
entidade jurisdicionada a adog¢do de providéncias necessarias ao
exato cumprimento de seu regulamento e dos principios
constitucionais aplicaveis a drea de licitagdes e contratos.

RELATORIO

Trata-se da Auditoria realizada no Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
Administragdo Central (Senar-AC), no periodo de 13/08 a 05/10/2012, com o objetivo de analisar
processos licitatorios e os respectivos contratos de aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos,
conforme autorizado no subitem 9.2.5 do Acdrdao 3.183/2011-TCU-Plenario.

2. O referido Acordao foi proferido no TC 028.956/2011-7, que tratou da Solicitagdo do
Congresso Nacional de que fossem fiscalizadas as despesas das entidades do Sistema “S”,
principalmente as classificadas nas rubricas de publicidade, eventos, comunicacdo social, jornalismo,

relacdes publicas e marketing.

3. A amostra fiscalizada ¢ composta pelos processos licitatorios e contratos abaixo
relacionados, perfazendo o volume de recursos fiscalizados — VRF de R$ 57.661.500,90:
Processo Contratos/ Valor estimado da
Atas de Registro de Preco contratacao (RS)

1 | 0083/2009 Ata RP 002/09 4.411.210,00

2 | 0083/2009 Ata RP 003/09 8.901.906,00

3 | 0083/2009 Ata RP 004/09 9.737.844,00

41 0083/2009 Ata RP 005/09 5.506.500,00

51 0152/2009 Ata RP 001/10 2.684.780,00

6 | 0002/2010 | Ata RP 002/10 (Contrato 15/10) 16.645.960,90
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7 | 0039/2010 Ata RP 004/10 2.535.500,00
8 | 0041/2010 Contrato 26/10 5.000.000,00
9 | 0090/2011 Contrato 054/11 100.000,00
10 0090/2011 Contrato 055/11 50.000,00
11| 0090/2011 Contrato 056/11 50.000,00
12| 0090/2011 Contrato 057/11 50.000,00
13| 0090/2011 Contrato 067/11 50.000,00
14| 0090/2011 Contrato 001/12 70.000,00
15| 0090/2011 Contrato 002/12 50.000,00
16| 0090/2011 Contrato 003/12 288.000,00
17| 0090/2011 Contrato 005/12 100.000,00
18| 0090/2011 Contrato 006/12 191.000,00
19| 0090/2011 Contrato 008/12 118.800,00
20| 0090/2011 Contrato 009/12 70.000,00
21| 0090/2011 Contrato 014/12 180.000,00
22 { 0090/2011 Contrato 018/12 70.000,00
23| 0124/2011 Contrato 068/11 50.000,00
24| 0136/2011 Contrato 78/11 150.000,00
25| 0003/2012 Ata RP 001/12 600.000,00
TOTAL 57.661.500,90

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, o Relatério produzido pela SecexPrevi (peca n.

“2. INTRODUCAO

(..)

2.2 Visao geral do objeto

17. O Senar foi criado por meio da Lei 8.315, de 23 de dezembro de 1991, com o objetivo de
organizar, administrar e executar em todo o territorio nacional o ensino da formagao profissional
rural e a promogao social do trabalhador rural.

18. Em razio da natureza publica dos servigos que prestam e da natureza tributdria das
contribui¢cdes compulsorias que integram suas receitas, os servigos sociais autbnomos devem
observincia aos principios constitucionais afetos & Administragdo Publica, ainda que nio
integrem a estrutura estatal.

19. Por consequéncia, as entidades do Sistema ‘S’ se suyjeitam ao sistema de controle da
Administragdo Publica, bem como tém obrigacdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos
publicos que recebem (art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal).

20. Em relacdo as aquisicdes realizadas por essas entidades, o entendimento desta Corte ¢ de
que os servicos sociais autonomos, embora ndo obrigados ao estrito cumprimento da Lei
8.666/1993, devem observar seus regulamentos proprios, que devem ser compativeis com o0s
principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Decisdes 907/1997-TCU-Plenério e
461/1998-TCU-Plenario, Acordaos 5.262/2008-TCU-1* Camara e 2.097/2010-TCU-2* Camara,
entre outros).

21. Em 2011, a receita do Senar Central foi de R$ 35.926.573,00. Ja4 o Senar com um todo
(incluindo as 27 Administragdes Regionais) ocupou dentre os onze integrantes do Sistema ‘S’ e
considerando em conjunto o orcamento do Sest/Senat, em 2010, a sétima colocagdo em recursos
arrecadados, que foram cerca de R$ 321 milhoes (TC 015.663/2011-6 - peca 5, p.1).

22. Tendo em vista tratar-se de servigo social autbnomo, as entidades ndo estdo obrigadas ao
estrito cumprimento da Lei 8.666/93. Assim, a presente auditoria tem por objetivo analisar a
conformidade das aquisigdes de bens e contratagcdes de servicos do Senar com seus regulamentos
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proprios (Regulamento de Licitagdes e Contratos, além de outros possiveis normativos proprios)
e, essencialmente, com os principios constitucionais afetos a Administra¢ao Publica, bem como a
Jurisprudéncia desta Corte de Contas.

(...)

2.5.Limitacoes inerentes a auditoria

30. A principal limita¢do enfrentada ¢ que as entidades do Sistema ‘S’, entre elas o Senar, ndo
estdo obrigadas a seguir rigorosamente os termos do Estatuto de Licitagdes (Lei 8.666/1993),
portanto a escolha dos critérios, ou seja, as normas e jurisprudéncias a serem empregadas deve
ser cuidadosa. Acrescenta-se, ainda, o fato de que essas entidades se utilizam de sistemas
contabeis e orcamentarios proprios, logo, suas despesas, por exemplo, ndo estdo registradas no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), sendo necessarios conhecimentos
especificos para se obter determinada informagao.

2.6.Volume de recursos fiscalizados

31. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 57.661.500,90, resultado da
soma dos valores dos contratos e respectivos aditivos que compdem a amostra (Anexo I).

2.7. Beneficios estimados da fiscalizaciao

32. Dentre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar, principalmente, a
indug@o a melhoria nos controles internos e no planejamento e remuneragao das contratagdes do
Senar, principalmente na que se refere a contratagdo de cursos a distancia - EaD.

2.8. Processos conexos

- TC 028.956/2011-7 — Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN);

- TC 034.155/2011-2 — Prestacao de contas ordinaria, referente ao exercicio de 2010, do Senar —
Administragdo Central: processo encontra-se em diligéncia, para saneamento de supostas
irregularidades.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 Sistema indevido de remuneracio e de acompanhamento do Contrato 015/10 de
prestacio de servicos de educacio a distincia via web.

3.1.1 Situacao encontrada:

33. Constatou-se que o Senar adotou como base para remuneracao dos servigos de ensino a
distancia (Contrato 015/10) a estimativa de alunos inscritos nos programas de ensino, em
detrimento do niimero efetivo de alunos matriculados.

34. O Senar realizou, em 29/1/2010, com objetivo de iniciar acdes de ensino a distdncia via
web (EaD), a Concorréncia 001/2010 (Processo 002/10), tipo Técnica e Preco para Registro de
Preco, tendo como objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos técnicos
especializados de implantagdo, operacionalizag¢do, desenvolvimento, transposicdo, adaptacao de
cursos ¢ materiais didaticos nas versoes on-line com manuten¢do e hospedagem de cursos e
eventos a distdncia via internet, através de sistemas interativos de gestdo educacional e
aprendizagem via web, a serem oferecidos para a capacitacdo do publico alvo que se
enquadresse nos programas do Senar (peca 14, p. 12).

35. Em 18/3/2010 foi celebrado o Contrato 015/10 com o Instituto de Estudos Avancados
(IEA), vencedor do certame licitatorio, com prazo inicial de vigéncia até¢ 17/3/2011, no valor de
R$ 4.715.500,00 (peca 16, p. 5-12), para 80.000 alunos. A vigéncia do contrato foi prorrogada
at¢ 17/5/2011, conforme Primeiro Termo Aditivo (peca 19, p. 10-11).

36. Posteriormente, o Senar celebrou mais trés aditivos com o IEA. O Segundo Termo Aditivo
com vigéncia de 18/5/2011 a 17/5/2012, no valor de R$ 5.219.746,00, com estimativa de vagas
para 100.000 alunos (peg¢a 21, p. 14-15); o Terceiro Termo Aditivo alterou essa meta de
atendimento criando 26.500 novas vagas e incluiu o desenvolvimento de mais um curso, com
acréscimo no valor de R$ 1.304.799,00 (peca 22, p. 41-42). O Quarto Termo aditivo prorrogou a
vigéncia do contrato por mais um ano (até 17/5/2013), no valor de R$ 5.405.915,90, com
estimativa de vagas para 100.000 alunos (pega 24. p. 33-34).
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37. O Anexo I do Edital da Concorréncia 001/2010, que trata das especificagdes do objeto de
servigos técnicos especializados de educacao a distdncia, previa no item 1.1, para os ultimos oito
meses do primeiro ano de vigéncia do contrato, a operacao de cursos para at¢ 10 mil
inscrigdes/més, totalizando até 80 mil inscrigdes (peca 14, p. 38).

38. O IEA, na sua proposta de precos constante da Concorréncia 001/2010, estabeleceu o valor

unitario de R$ 39,50 por aluno, para um total estimado de 80.000, resultando no montante de
R$ 3.160.000,00 para custear os servigos referentes a operagdao dos cursos, conforme quadro

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.007/2012-0

abaixo.

Quadro 1: Planilha de Preco da contratada

Descricao do Valor Unitario (R$) Quantidade Total

Item Servico Estimada estimado do
contrato (RS)

01 Desenvolvimento dos 1.350,00 1.050 paginas 1.417.500,00

Cursos (valor/pagina)
02 Operagao dos cursos 39,50 80.000 alunos 3.160.000,00
(valor/aluno) total
03 Eventos — Web 11.500,00 12 conferéncias 138.000,00
Conferéncia (valor/conferéncia)
Total Geral do Contrato 4.715.500,00

Fonte: Proposta de precos da Concorréncia 001/2010 (peca 15, p. 51)
39. Observou-se, no entanto, de acordo com os relatorios de execugdo fisica apresentados pelo
IEA, relativamente ao primeiro periodo de vigéncia do Contrato 015/10, margo de 2010 a maio
de 2011, que 24.319 alunos se inscreveram nos cursos de EaD do Senar, sendo que apenas 9.780
efetivaram matricula (pega 20, p. 3-4).
40. Nao obstante o alcance de aproximadamente 30% da meta estipulada de 80.000 alunos
inscritos, diferenca a menor de mais de 50.000 inscricdes, o Senar pagou integralmente os
servigos contratados, independente do nimero de alunos efetivamente matriculados.
41. Vale destacar, ainda, a auséncia nos autos de analise técnica ou de manifestacdo do Senar,
seja qualitativa ou quantitativa, a respeito das informacdes apresentadas nos relatdrios de
execucdo fisica elaborados pelo IEA, fato que pode ter contribuido para manuten¢do equivocada
da remuneracdo dos servigos contratados. Como exemplo da necessidade da realizagdo de critica
formal por parte da entidade, pode-se citar excertos de relatorio do IEA, periodo de 18/3 a
17/5/2011 (Primeiro Termo Aditivo), sobre o numero de alunos inscritos, nos quais fica
demonstrada a forma confusa da contratada apresentar os resultados (pega 20, p. 2-3):
‘Durante o periodo de vigéncia do Termo Aditivo totalizou 13.424 alunos inscritos nos
cursos das turmas que iniciaram e finalizaram neste periodo.
Desta forma durante o periodo de aditivo, do inicio de abril a 17 de maio de 2011, totalizou
33.992 inscritos nos cursos, independente da data de inicio ou término da turma.
(...)
No periodo de vigéncia do Termo Aditivo, 45 turmas finalizaram os cursos somando 9.668
alunos inscritos nos trés programas do EaD Senar. Destes 4.072 alunos efetivaram suas
matriculas e 2.657 alunos concluiram os cursos.
(...)
No periodo de janeiro a margo de 2011, 61 turmas finalizaram os cursos, somando 14.653
alunos inscritos. (...)
42. Verifica-se, assim, que ha mengdes de diversos valores referentes a quantidade de
inscritos, ndo sendo possivel identificar qual deles efetivamente representa a realidade.
43. Parte dos custos do servico de educagdo a distancia, contratado pelo Senar, ¢ diretamente
proporcional ao nimero de alunos matriculados, pois, na operacdo dos cursos, cada aluno
matriculado demanda servigos de: selecdo/triagem; ambientagdo; gestdo operacional, pedagogica
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e tecnologica dos processos; atendimento; monitoramento de informacdes; monitoria e tutoria; e
hospedagem e manutengdo dos cursos de acordo com o quantitativo de alunos.

44. Corrobora [0] acima afirmado o fato de o Senar, durante a vigéncia do Segundo Termo
Aditivo, de 18/5/2011 a 17/5/2012, ter aumentado a meta de atendimento de alunos de 100.000
para 126.500 (valor de R$ 46,58 por aluno), o que resultou no acréscimo de R$ 1.234.370,00 ao
valor do contrato, junto com custo de desenvolvimento de mais um curso, que passou de R$
5.219.746,00 iniciais para R$ 6.524.545,00 (pega 22, p. 40, 42 ¢ 56).

45. Cabe mencionar, ainda, que o edital da Concorréncia 002/10 ndo definiu um modelo de
planilha de precos a ser preenchido pelas licitantes. Conforme destacado no achado 3.7, a
estimativa de pregos da contratagdo foi feita apenas de modo global, sem identificar
individualmente os itens que deveriam compor o preco. Assim, os itens que compuseram a
proposta de precos foram definidos pela propria licitante, [a qual] agrupou vérios servigcos numa
mesma rubrica, fato que resultou em dificuldade: 1) de analise da composi¢do do custo individual
dos servigos; ii) da verificagdo da conformidade dos pregos unitarios com os praticados no
mercado; e iii) da verificagdo de quais valores estdo diretamente relacionados ao custo por aluno.
46. Observou-se, contudo, que a entidade, diante da baixa expectativa de alunos, procurou
fomentar a divulgacdo e promover o portal EaD e, por consequéncia, os programas/cursos
oferecidos, como forma de aumentar a procura por suas a¢des de ensino, com intuito de alcangar
os quantitativos inicialmente estipulados no contrato. Assim, no primeiro ano da vigéncia do
contrato, foi solicitada ao IEA a apresentagdo de or¢amento para a realizacdo de servigos
técnicos ndo contemplados inicialmente, conforme quadro 2:

Quadro 2: Servicos nio contemplados no orcamento inicial

Item Descri¢cao do Servico Valor Unitario Referéncia
RS)
01 Divulgagao/Assessoria de Imprensa 68.400,00 (peca 16, p. 38-
02 Divulgacao/Campanha Digital 38.000,00 41)
03 Migracao dos cursos do Instituto da 18.240,00

Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil ICNA

04 Customizacao e Operacionalizacao do curso 247.735,00
Negocio Certo Rural (52 turmas)

05 Pesquisa de impacto para identificacao da 13.680,00 (peca 17, p. 7-9)
realidade do publico-alvo

06 Operacionaliza¢ao dos cursos de Formagdo de 29.037,96
Tutores (1 turma)

07 Acdes de Acompanhamento por telefone 80.965,33 (peca 17, p. 27-

08 Produgdo das apostilas dos cursos (para 15.960,00 30)
dowload)

Valor total dos servi¢os adicionados ao Contrato 512.018,29

47. Como se V€, o Senar, durante a vigéncia da fase inicial do contrato, tendo em vista a baixa
procura pelas acdes de ensino a distincia, requisitou ao IEA novos produtos e servigos, os quais,
embora ndo previstos inicialmente, estavam relacionados ao objeto contratado. Cabe dizer que
essa nova demanda, or¢ada em R$ 512.018,29, conforme quadro 2, ndo onerou o valor do
contrato, o qual teve o seu valor original mantido. Percebe-se que foi identificada a necessidade
da execucdo desses servigos durante a execucdo do contrato, e foi feita a compensagdo da
inclusdo desses novos servigos em razao da baixa demanda de alunos.

48. Durante as prorrogacdes do contrato, apesar da forma equivocada de remuneragdo por
estimativa, a melhor divulgacao dos programas de ensino aumentou significativamente o nimero
de alunos, ficando muito proximo das metas estipuladas. Houve, inclusive, a necessidade de
criacdo de novas vagas (26.500) durante a vigéncia do segundo termo aditivo (peca 22, p. 40-42
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e 56), em razdo [de a] procura ter extrapolado a meta inicial Desse forma, nos periodos de
prorrogacdo analisados, ndo foi possivel observar a ocorréncia de pagamento por servigos nao
executados.

49. Deve-se [frisar], como complicador para o Senar estimar o numero de alunos e fazer o
pagamento com base nessa estimativa, o fato de o publico alvo do Senar estar inserido em grande
parte no meio rural, sendo bastante pulverizado e de dificil alcance, o que dificultou
sobremaneira a correta estimativa do quantitativo de alunos que iriam se matricular nos cursos
ofertados pela entidade.

50. Dessa forma, constata-se que a sistematica de remuneracdo adotada pelo Senar, nessa
contratagdo, baseia-se erroneamente na disponibilizagdo potencial, por parte da contratada, dos
servigos de capacitagdao ao publico alvo dos seus programas, nao refletindo a realidade dos custos
dos servigos realmente prestados, pois remunera os servigos com base em estimativas de
inscrigdes de alunos, as quais podem se concretizar ou ndo, sem levar em conta, ao realizar os
pagamentos, o nimero efetivo de alunos inscritos que se matricularam nos cursos.

51. Portanto, o Senar, ao estipular como parametro da liquida¢do da despesa a disponibilizagdo
potencial do servico por parte da contratada, acabou por pagar servigos que nao foram
efetivamente realizados, € assim ndo atingiu os resultados esperados com o menor custo possivel,
ou seja, ndo levou em conta a relagdo custo-beneficio, em desconformidade com o principio da
economicidade (art. 70, caput, da Constituicdo Federal). Também, ao ndo realizar a andlise
técnica, qualitativa e quantitativa dos relatdrios de execucdo fisica apresentados pela contratada,
a entidade deixou de verificar e acompanhar o atingimento das metas propostas e fazer uma
critica dos resultados, a fim de melhor planejar e organizar as suas agdes de ensino a distancia,
sem observar o principio da eficiéncia.

52. Assim, esta equipe de auditoria achou oportuno, por meio do Oficio 07-879/2012, de
7/11/2012, solicitar manifestagdo dos responsaveis sobre os seguintes pontos:

a) motivo para atrelar a remuneracdo do Contrato 015/10 a uma estimativa de inscricdes de
alunos por més (10 mil alunos), em detrimento do niimero efetivo de alunos matriculados;

b) quanto ao crédito referente ao ndo alcance das metas de inscrigdes nos cursos no
Contrato 015/10, mencionado na resposta do Senar a solicitacdo de Auditoria da CGU n°
201109445/014 (item 2.1.g— fl. 2117 — Processo 02/10), informar:

b.1) como foi calculado;

b.2) se houve compensacdo com os servicos complementares para os quais foram
solicitados orgamentos para o Instituto de Estudos Avangados (Oficios CI/n°/373/DEPPS;
CI/n°/374/DEPPS; C1/n°/399/DEPPS e CI1/n°/400/DEPPS);

b.3) se os servigos complementares foram executados; e

b.4) se os servicos complementares foram suficientes para a utilizagcdo de todo o crédito
calculado.

3.1.2 Objetos nos quais foi constatado:

- Processo 002/2010 (Concorréncia 001/2010).

(..)

3.1.7 Esclarecimentos dos responsaveis:

53.  Em resposta aos questionamentos feitos no Oficio 07-879/2012, de 7/11/2012, acima
referido (item 3.1.1), a Administragdo Central do Senar, por meio do Oficio 269, de 19/11/2012,
encaminhou a equipe de auditoria as consideragdes formuladas pela area responsavel da entidade
(peca 33, p. 1-4).

54. Nesse expediente, quanto a alinea ‘a’, o Senar menciona que, apesar de conhecer bem seu
publico alvo, ndo tinha experi€ncia com educa¢do a distancia, e que mesmo diante da diferenca
entre o niamero estabelecido e o numero efetivo de inscrigdes alcangado por més, entendeu ser
melhor a alternativa de manter o ritmo de operacionalizacdo dos cursos para otimizar os
resultados futuros. Destaca que os servigos para operacionaliza¢do dos cursos foram prestados.
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55. Afirma que caso a remuneracdo do contrato fosse apenas em fung¢do do numero de alunos
efetivamente em curso, a execugdo programada ficaria descoberta de recurso financeiro para a
prestacao dos servigos que independem do numero de alunos.

56. Quanto a alinea ‘b’, diz que (...) a diferenca entre o nimero de alunos efetivamente
inscritos subtraido do ntimero de alunos definido na meta de inscricdo gerou um crédito para o
Senar no valor de R$ 1.310.925,09.

57. Segundo o Senar, durante a operacionalizacdo dos cursos foi identificada a necessidade de
execucdo de servigos complementares para o alcance das metas originalmente estabelecidas.
Assim, foram executados servigos ndo previstos inicialmente no contrato no valor de R$
512.018,29.

58. Ademais, alega que para a plena liquida¢dao do crédito foi celebrado, ainda, um aditivo
(Primeiro Termo Aditivo de 18/3/2011) prorrogando o prazo de vigéncia por mais 62 dias e
atendendo mais 20.201 novos alunos, correspondendo ao valor de R$ 172.855,56 para prestagao
de servicos referentes a operacionalizagcdo dos cursos ¢ R$ 626.051,24 para as novas vagas
criadas.

59. Posteriormente, em complemento a resposta do Oficio 07-879/2002 (pega 35, p. 1), o
Senar encaminhou os relatorios de execucdo fisica referentes aos mencionados servigos
complementares (pega 36) e esclareceu que ndo houve emissdo de fatura e pagamento ao IEA
referente ao periodo de 62 dias de que trata o Primeiro Termo Aditivo do Contrato 015/10,
conforme destacado no relatério financeiro anexado (peca 35, p. 2).

3.1.8 Conclusao:

60. Cabe mencionar que os gestores do Senar ndo tinham experiéncia em contratacdo de
ensino a distancia (EaD), pois a contratagdo visava iniciar as agoes de ensino nessa modalidade,
bem como que a entidade procurou, durante a execucdo inicial do contrato (primeiro ano de
vigéncia), compensar a baixa procura pelos cursos com solicitacio de novos servigos a
contratada, no intuito de ampliar a divulgacdo dos programas e as agdes de ensino (...).

61. Assim, apesar de o Senar ter pago a integralidade dos servigos contratados no primeiro ano
e de somente ter sido alcancado 30% da meta estipulada de 80.000 alunos inscritos, 0 excesso
remuneratorio foi compensado com servicos complementares ndo contemplados inicialmente
(quadro 2), no valor R$ 512.018,29, ¢ com a celebragao do Primeiro Termo Aditivo, que criou
26.500 novas vagas e servigos para sua operacionalizagdo, no valor de R$ 798.906,80,
totalizando R$ 1.310.925,09 em servigos prestados pelo IEA sem custo adicional para o Senar
(..)

62. No entanto, ao contrario do que afirma o Senar nos seus esclarecimentos, o sistema
remuneratorio adotado no Contrato 015/10 (...) com base em “estimativas de alunos inscritos”,
sem levar em conta o [nimero] de alunos efetivamente matriculados, mostrou-se antiecondémico
e com potencial de causar futuros prejuizos, tendo em vista o cardter de execugdo continuada dos
programas de ensino a distancia (...).

63. Observa-se, ainda, a auséncia de avaliagdo qualitativa e quantitativa, por parte do Senar,
dos resultados apresentados pela contratada, fato que aliado a dificuldade de estimar o publico
alvo a ser atingido pelas a¢des de ensino a distdncia, pode acarretar menor eficiéncia dessas
acoes e impactar negativamente os resultados almejados.

64. Assim, considerando as impropriedades apontadas (...) entende-se suficiente propor
determinacdo para que seja realizado novo processo licitatorio para a contratagdo dos servigos
em questao, escoimado das inconsisténcias verificadas.

(...)

3.2 Prorrogacio do Contrato de prestacao de servicos de educacio a distincia sem a devida
adequacao dos precos dos servicos.

3.2.1 Situacao encontrada:

66. Por meio do segundo termo aditivo, o Senar prorrogou a vigéncia do Contrato 015/10 por
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12 meses, no periodo de 18/5/2011 a 17/5/2012, e reajustou o prego originalmente pactuado em
12%, com base no Indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M (peca 21, p. 14-15), o qual
passou de R$ 4.715.500,00 para R$ 5.219.746,00. Todavia, ndo observou que varios grupos de
servigos se referirem somente a etapa inicial de desenvolvimento do objeto contratado.

67. Segundo o Parecer 050/11 da assessoria juridica da entidade (peg¢a 21, p. 13), a
prorrogacdo foi feita de conformidade com art. 29 do Regulamento de Licitagdes e Contrato. A
atualizacdo de valores foi justificada por se enquadrar ‘na hipdtese de reajuste de precos,
instrumento de recomposicdo de reequilibrio econdmico financeiro utilizado para atualizagdo do
valor do contrato, motivado pela varia¢dao dos custos de producdo no periodo anual apurado’.

(...)

69. A simples aplicagdo desse percentual de reajuste seria correta se tratasse da prestacao dos
mesmos servicos originalmente contratados. Entretanto, observa-se, conforme cronograma de
desembolso (pega 18, p. 21-23), que varias etapas do primeiro ano de contrato se referem a fase
inicial dos servigos, tais como planejamento, preparagdao da infraestrutura fisica e tecnologica,
contratacdo e capacitagdo das equipes de trabalho, desenvolvimento do portal de educacdo e do
modulo de ambientagdo (vide quadro 2).

Quadro 2: Cronograma de Desembolso

Parcelas Servigos Valor (RS)
10% - Infraestrutura fisica e tecnologica 471.550,00
entrada - Contratagdo das equipes de trabalho
- Capacitagao das equipes
- Planejamento
1* parcela | - Desenvolvimento do Portal de educagao 235.005,96

- Desenvolvimento da ambientagdo

- Desenvolvimento das customizagdes dos sistemas
- Desenvolvimento do médulo de ambientacao

- Gestdo administrativa, TI e Pedagdgica

2% parcela | - Desenvolvimento do Portal de educacao 235.005,96
- Desenvolvimento da ambientacao

- Desenvolvimento das customizacdes dos sistemas
- Criagdo ¢ desenvolvimento da identidade visual
dos cursos a distancia do Senar

- Gestdo administrativa, TI e Pedagdgica

3* parcela | - Desenvolvimento do Portal de educagao 474.821,40
- Desenvolvimento da ambientagao

- Desenvolvimento das customizacdes dos sistemas
- Criacao e desenvolvimento da identidade visual
dos cursos a distincia do Senar

- Gestao administrativa, TI e Pedagdgica

(...)

Fonte: Carta de proposi¢ao (peca 18, p. 21-22)

70. Constata-se que a maioria desses servigos esta circunscrita a etapa inicial da implantagao
do ensino a distancia. Tem-se como exemplo claro o desenvolvimento do Portal de Educagao, o
qual uma vez construido, em regra, necessita somente de manutengdo esporadica.

71. Cabe citar, ainda, que a estimativa de alunos do primeiro periodo de vigéncia do contrato
passou de 80.000 para 100.000 na celebracdao do Segundo Termo Aditivo, sem que essa alterag@o
constasse do termo aditivo e de parecer da area técnica ou juridica.

72.  Como destacado no achado 3.1, o edital da Concorréncia 002/10 ndo definiu um modelo de
planilha de precos a ser preenchido pelas licitantes, sendo que os itens que compuseram a
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proposta de precos foram definidos pela propria licitante, que ao definir o preco agrupou varios
servicos numa mesma rubrica (quadro 2), falha que possivelmente prejudicou a analise dos
custos no momento da prorroga¢do do contrato e alteragdo de servigos, como ora analisado.

73. Vé-se, narealidade, que houve um arranjo ou compensagdo com objetivo de compatibilizar
o preco da contratacdo inicial, reajustado pelo IGP-M, com a nova demanda de servigos
necessarios para continuacdo do EaD, pois mudou a demanda, tanto dos servigos como do
quantitativo de alunos, e a entidade fez uma mera recomposi¢do dos valores ao aplicar 12% de
reajuste ao prego contratado inicialmente.

74. Verifica-se que a forma correta seria verificar primeiro quais servigos sdo necessarios a
complementacdo e continua¢do dos programas de ensino a distincia do Senar, com a posterior
especifica¢do, no termo aditivo, destes servigos e o respectivo orgamento de cada um, evitando o
risco de se pagar por servicos ja realizados, desnecessarios, ou superfaturados.

75. Portanto, os gestores agiram sem a devida precaugdo, caracterizando a prorroga¢do como
um ato antiecondomico, ndo observando o principio da economicidade, ante a ndo adequagao dos
precos do contrato a nova demanda de servicos, bem como ndo fez constar do respectivo termo
aditivo o detalhamento dos novos servigos, infringindo o art. 29 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos, que estabelece que as alteracdes contratuais decorrentes de prorrogacdo deverdo
constar de termos aditivos.

3.2.2 Objetos nos quais foi constatado:

- Processo 002/2010 (Concorréncia 001/2010).

(...)

3.2.7 Conclusao:

76. Verificou-se, portanto, que o Contrato 015/10 foi prorrogado e reajustado no seu valor
global, com a mera aplicagdo do IGP-M, sem constar, no respectivo termo aditivo, no parecer
técnico ou no parecer juridico, o detalhamento dos servigos demandados para as novas etapas do
programa de ensino a distdncia, bem como planilha com o orcamento pormenorizado de cada
servigo a ser executado, o que dificulta a analise do custo efetivo do objeto contratado, assim
como a medicdo e afericdo dos resultados, com risco de causar prejuizos econdmicos ao Senar.
77. Assim, tendo em vista a auséncia, por parte do Senar, de andlise detalhada dos servigos e
dos custos por ocasido da prorrogagdo do Contrato 015/10, entende-se pertinente propor
determinagdo para que seja sanada a impropriedade.

(...)

3.3 Fixacao de honorario minimo em edital de contratacio de servicos de comunicac¢ao e
publicidade

3.3.1 Situacao encontrada:

79. Constatou-se a definicdo de percentual minimo de honorarios incidente sobre os custos de
servigos realizados por terceiros, conforme item 11.2.3 do edital da Concorréncia 002/2010
(Processo 041/10), do tipo técnica e preco, para a contratacdo de agéncia especializada em
servigos de comunicacgao e publicidade (peca 27, p.15).

80. O honorario, nesse caso, representa a remuneragdo da empresa em relagdo aos servigos
subcontratados, sendo um custo para o contratante. O percentual de honordrios foi um dos
quesitos que compds a proposta de precos, item 11.4 do edital (peca 27, p.15), sendo
estabelecido que a apresentagdo de percentual inferior a 5% (cinco por cento) desclassificaria a
proposta.

81. A definicdo de valor minimo de honorario contraria a busca da proposta mais vantajosa,
em desacordo com o principio da economicidade (art. 70, caput, da CF) e ao que preceitua o
Regulamento de Licitagdes ¢ Contrato (RLC) do Senar, art. 2°, ao definir que a licitagdo destina-
se a selecionar a proposta mais vantajosa, considerando que, caso ndo houvesse essa defini¢ao, o
licitante poderia propor um valor menor de honorario, com a consequente diminui¢do do custo
da contratagao.
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3.3.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo de contratagao 041/10.

(...)

3.3.7 Conclusio da equipe:

82. A fixagdo de valor minimo de honorario no edital corresponde ao fato de fixar pregos
minimos, e pode prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa pela entidade, considerando que
cabe ao particular a decisdo acerca do preco minimo que pode suportar.

83. A propria Lei 8.666/1993, de aplicagdo subsididria ao Sistema ‘S’, veda a fixacdo de
precos minimos, conforme art. 40, inciso X.

84. Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao Senar de a inclusdo em editais de precos minimos como
critério de desclassificacio de proposta de precos, como foi obversado na Concorréncia
002/2010 (Processo 041/10), estd em desacordo com o art. 2°, caput, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos, e aos termos do art. 40, X, da Lei8.666/93, de aplicacao subsidiaria.

(...)

3.4 Requsito de habilitacio que demanda dos licitantes gastos anteriores a assinatura do
contrato para prestacio de servicos de comunicac¢iao e publicidade e de servicos graficos.
3.4.1 Situacido encontrada:

86. Constatou-se que foi exigida das licitantes, como condi¢do para participar da Concorréncia
02/2010, a posse de sede ou escritorio em Brasilia-DF, conforme item 4.1.1 do edital para a
selecdo e contratacdo de agéncia especializada em servigos de comunicacdo e publicidade,
Processo 041/10 (peca 27, p. 7).

87. No Pregio Presencial 01/2012, destinado a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos graficos e ao Registro de Precos, foi exigida das licitantes ndo sediadas no
Distrito Federal a manutencdo de escritorio de atendimento fixo e galpdo com espago minimo de
150 metros quadrados, comprovada por meio de contrato de loca¢do ou escritura, conforme item
3.3.2 do edital (pega 32, p. 15).

88. Quanto a exigéncia de galpio com espaco minimo de 150 m’ em Brasilia, o gestor
justificou que o espago fisico seria necessario para o armazenamento de produtos antes de sua
distribuicdo, pois a sede do Senar — AC ndo dispunha de local suficiente para a guarda de grande
quantidade dos materiais pedidos. No entanto, tal exigéncia deveria fazer parte das condi¢des
para a assinatura do contrato.

(...)

90. Essas exigéncias decorrem de deficiéncia na elaboragdo do edital e vao de encontro ao que
preceituam o art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contrato (RLC) do Senar e os Acdrdaos
6463/2011-TCU-1* Camara, item 9.2.2, ¢ 5169/2011-TCU-2* Camara, item 9.5, na medida em
que ocasionam restricdio a competitividade dos certames, prejudicando a participagdo de
empresas que ndo possam atender a essas exigéncias, que, em primeira andlise, demandariam
gastos anteriores a celebracao de contratos.

3.4.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo 041/10, Concorréncia 02/2010, do tipo técnica e prego, para a selecdo e contratagio
de agéncia especializada para atendimento ao Senar — Administragdo Central, em suas demandas
de servicos de comunicagdo e publicidade.

- Processo 03/12, Pregdo Presencial 01/2012 — Registro de Precgos para a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos graficos.

(...)

3.4.7 Conclusao da equipe:

91. A jurisprudéncia deste Tribunal considera restricdo a competitividade a exigéncia de item
de habilitagdo que demanda gastos dos licitantes anteriores a assinatura do contrato. Nos casos
mencionados foi exigido como condicdo para habilitagio dos licitantes que as empresas
possuissem sede ou escritorio instalado em Brasilia, € em outro, galpdo com espago minimo de
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150 m2. Esses fatos restringem a competitividade, pois demandam gastos dos licitantes com
aluguel, compra ou instala¢do anteriores a assinatura do contrato.

(...)

3.5 Atribuicdo de ponderacio de 70% para técnica e 30% para preco, sem a devida
justificativa, para contratacio de servicos de comunicacio e publicidade.

3.5.1 Situacido encontrada:

93. No edital da Concorréncia 02/2010, do tipo técnica e preco, destinada a sele¢do e
contratagdo de agéncia especializada em servicos de comunicacdo e publicidade, constatou-se a
auséncia de justificativa para a despropor¢do entre os pesos de 70% atribuido para a proposta
técnica e de 30% para os itens técnica e prego (item 13.1 do edital, Processo 041/10, peca 27, p.
20).

94. O RLC-SENAR preve, em seu art. 8°, inc. I, o tipo de licitacdo técnica e prego. O § 1°do
art. 8° estabelece que: “O tipo de licitacdo técnica e preco sera utilizado preferencialmente para
contratagdes que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator preco ndo seja
exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado tecnicamente”. Além disso, o § 2°
exige que os pesos estabelecidos no instrumento convocatdrio sejam objetivos.

(...)

96. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para ‘a distribuicdo privilegiada de peso
em favor da nota técnica deveria restar caracterizada a complexidade do certame e o impacto
sobre os pregos contratados’, estando acompanhada de estudo demonstrando que a disparidade
verificada ¢ justificavel (item 33 do relatério e 11 do voto condutor do Acérdao 1488/2009-
TCU-Plenario). Ainda de acordo com esse acérddo, ‘a simples adocdo da licitagdo do tipo
técnica e preco ja proporciona a contratagdo de propostas de melhor qualidade, uma vez que a
técnica passa a compor a nota final do certame, abrindo possibilidade para que, a despeito de
apresentarem custos superiores, empresas com técnica mais apurada vengam a disputa’ (item 15
do voto).

97. Esse também é o entendimento constante dos Acorddos 1782/2007, 29/2009, 2017/2009,
327/2010 € 1041/2010, todos do Plenario, dentre outros.

(...)

101. O TCU ja se manifestou no sentido de que os servigos de comunicagdo social constituem
prestacao de servigos especializada, sem, no entanto, estarem dotados de complexidade que
justifique, pela simples natureza do objeto, o estabelecimento de pesos diferentes, uma vez que
se trata de servigo comumente ofertado ao setor publico e a iniciativa privada (item 37 do
relatorio do Acdrdao 1488/2009-TCU-Plenario). Como ja mencionado, a simples escolha do tipo
técnica e preco proporciona a contratacao de propostas de melhor qualidade.

102. Verificou-se no processo 041/10, de acordo com a Ata de abertura, do dia 16/6/2010, que
trés licitantes entregaram os envelopes com as propostas, passando-se a abertura e analise do
conteudo das propostas de precos, envelope 01 — cujas notas foram: Agnelo Pacheco Criagdo e
Propaganda Ltda., nota 70; Big Grande Ideias Ltda., nota 42,5; e Prime RS Publicidade
Comunicagdo e Eventos Ltda., nota 58. Em seguida, foram abertas as propostas técnicas —
envelope 02, para posterior andlise e pontuacdo, a qual ocorreu no dia 28/6/2010, restando
apuradas as notas técnicas: Agnelo Pacheco Criacao e Propaganda Ltda., nota 98; Big Grande
Ideias Ltda., nota 70; e Prime RS Publicidade Comunicacdo e Eventos Ltda., nota 70. Aplicada a
formula para obtencdo das notas finais, chegou-se ao resultado: Agnelo Pacheco Criagdo e
Propaganda Ltda., NF 89,6; Prime RS Publicidade Comunicacao e Eventos Ltda., NF 72; e Big
Grande Ideias Ltda., NF 61,75.

103. Em que pese a falha observada, ndo ha, no caso em exame, elementos que indiquem que o
estabelecimento de critério desproporcional tenha acarretado prejuizo a competitividade do
certame e a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo. A atribuicdo de pesos
equivalentes para os itens “técnica” e “preco” ndo acarretaria mudanga no resultado da licitagao,
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Jja& que a primeira classificada obteve a melhor nota no quesito prego.

104. Assim, a empresa vencedora teve tanto a melhor NT quanto a melhor NP, e ndo foi
identificado prejuizo relativo a obtencao da proposta mais vantajosa.

105. Outro ponto que merece ser abordado ¢ que na Concorréncia 02/2010 a abertura das
propostas de preco ocorreu antes da avaliagdo da proposta técnica. A jurisprudéncia do TCU,
bem como a doutrina, sdo no sentido de que, nas licitagdes do tipo “técnica e prego”, as
propostas de precos devem ser abertas apenas apos a classificagdo das propostas técnicas e a
apreciacao de eventuais recursos.

106. Nesse diapasdo, temos também a Lei 12.232, de 22 de abril de 2010, que dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contratagdo pela administragao publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, a qual prevé que seja realizada a abertura e
julgamento das propostas técnicas (uma via sem identificacdo dos proponentes), e que somente
apos a publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica seja realizada a abertura dos
involucros com as propostas de pregos, em sessao publica.

107. De acordo com o item 6 do voto condutor do Acordao 2017/2009-TCU-Plenario, a
abertura das propostas técnicas antes da proposta de precos tem por objetivo favorecer ‘o
atendimento dos principios da isonomia e da impessoalidade, bem como a busca pela proposta
mais vantajosa. Ao contrdrio, o conhecimento prévio das propostas de precos pode, de fato,
provocar viés na avaliagdo sobre as propostas técnicas, maculando o resultado da licitacao’.

(...)

3.5.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo 041/10, Concorréncia 02/2010, do tipo técnica e preco, para a selecdo e contratagao
de agéncia especializada para atendimento ao Senar — Administracdo Central, em suas demandas
de servicos de comunicagdo e publicidade.

3.5.3 Causas da ocorréncia do achado:

- Auséncia de normativos que disciplinem os requisitos minimos a serem observados nas
licitagdes do tipo técnica e preco.

(...)

3.5.7 Conclusao da equipe:

109. Ante o exposto, constata-se a existéncia de lacunas nas normas de licitagdes do Senar no
que tange a certames do tipo técnica e preco. Esse fato pode acarretar falhas nesse tipo de
procedimento.

110. Observou-se, no processo examinado, a atribuicao de peso superior para o indice de técnica,
em detrimento do indice de preco, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que
demonstrem sua necessidade. Quanto a esse ponto, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no
sentido de que deve haver justificativa do 6rgido ou entidade quando o peso do critério prego
ficar abaixo do critério técnico, j4 que a adocdo de critério desproporcional pode acarretar
prejuizo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administragdo (Acordaos 1488/2009, 1782/2007, 29/2009, 2017/2009, 327/2010 e 1041/2010,
todos do Plenario).

111. Verificou-se, também, a abertura das propostas de preco antes da proposta técnica. Quanto
a esse ponto, também ha entendimento pacifico do Tribunal de que nao deve haver ab ertura das
propostas comerciais antes do julgamento das propostas técnicas, como forma de garantir a
impessoalidade e isonomia no julgamento, evitando que um possivel viés na avaliagdo das
propostas técnicas altere o resultado.

112. Considerando que ndo foram identificados, no processo examinado, elementos que
demonstrassem a existéncia de prejuizo na obtengdo da proposta mais vantajosa, entende-se
suficiente promover determinagdo ao Conselho Deliberativo do Senar — Administragdo Central
para que adote medidas tendentes a modificar o seu Regulamento de Licitagdes e Contratos ou
aprove norma especifica no sentido de incluir dispositivos que prevejam regras minimas a serem
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observadas nas licitagdes do tipo técnica e prego, dentre elas a exigéncia de justificativas técnicas
que demonstrem a necessidade de adogdo de peso maior para o indice técnico, em detrimento do
indice de precos, e a necessidade de abertura e julgamento das propostas técnicas antes da
avaliacdo das propostas de pregos.
(...)
3.6 Fragilidades no planejamento e execu¢do das contratagoes
3.6.1 Situacao encontrada:
115. Ao examinar os processos da amostra, constataram-se as seguintes falhas e impropriedades
relacionadas a fase de planejamento e execugao das contratagoes:

a) ausé€ncia ou elaboragdo insuficiente do termo de referéncia;

b) auséncia ou fragilidades na justificativa para o prego;

c¢) auséncia do orcamento estimado em planilha de pregos unitarios;

d) auséncia de designacao de fiscal do contrato.
(...)
117. A auséncia de termo de referéncia foi constatada nos Processos 83/09 e 152/09, ambos
para contratagdo de servicos de impressao grafica de material, ¢ no Processo 002/10, para
contratacdo de empresa para desenvolvimento de cursos de educagdo a distancia.
118. As contratacdes referentes aos Processos 83/09 e 152/09 foram precedidas e baseadas em
documentos que definiram as especificacoes técnicas do objeto (pega 12, p. 14-24 e peca 13, p. 3
a 7), sem os detalhamentos que devem constar em um projeto basico ou termo de referéncia,
como o or¢amento detalhado dos custos e definicdo dos métodos e prazo de execugao.
119. No Processo 002/10, no entanto, apesar de ndo constar nos autos o projeto prévio ou termo
de referéncia antes do edital, no anexo do Edital da concorréncia foram definidas as
especificidades do objetivo.
120. Emrelacao a falta ou fragilidades na justificativa para o preco, foi constatada a auséncia de
pesquisa de precos nos processos 083/09; 152/09; 136/11 e 3/12, bem como fragilidades nos
procedimentos para realizacdo das cotagdes preliminares nos processos 002/10, 124/11 e 041/10.
121. Nos processos 083/09 e 152/09 (contratagdes de servigos de impressao grafica), 136/11
(contratacdo de servicos de fornecimento de alimentag@o para eventos) e 003/12 (contratagdo de
servicos de impressdo grafica) ndo houve pardmetros que comprovassem que os valores
contratados estavam de acordo com o mercado. Nao constava, nos autos, pesquisa de precos ou
documentos que justificassem os valores acordados, em desacordo com o art. 13 do Regulamento
de Licita¢des e Contratos do Senar.
122. Especificamente em relacdo ao Processo 003/12, apesar de ndo haver documentagdo nos
autos, os gestores informaram, por meio de entrevista, que fizeram uma estimativa com base na
contratagdo anterior € em um registro de precos do Ministério das Relagdes Exteriores.
123. Ja nos processos 002/10 e 124/11, as pesquisas de precos realizadas apresentaram
inconsisténcias. No Processo 002/10, conforme documento de peca 14, p. 5, ha informagdo de
que a pesquisa de mercado foirealizada com base nas seguintes referéncias:
Quadro 3: Pesquisa de precos

Empresa Preco Anual

Sebrae (contrato semelhante) R$ 4.989.000,00
IEA RS 5.341.500,00
Mobiliza RS 6.142.000,00

Fonte: Processo 002/10 (peca 14, p. 5)
124. Desse modo, o Senar utilizou, como valor estimado da contratagcdo, o valor médio das
propostas constantes do quadro 3 (R$ 5.072.433,33). No documento, hdA mengdo de que as
informagdes desse quadro foram colhidas no processo 057/2009 — Concorréncia 001/09, que
teria sido cancelada. No entanto, ndo foi anexado aos autos nenhum documento que comprovasse
os valores citados, ndo foi mencionado o nimero do contrato com Sebrae e ndo ha informagao se

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49845605.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.007/20120

esse [instrumento] tinha os requisitos basicos da contratagdo do Senar, informa apenas que ¢
semelhante. Além disso, considerando que ndo foi elaborado um orcamento detalhado em
planilha de quantitativos e pregos unitarios, definindo os itens que deveriam compor o prego,
conforme inconsisténcia que também serd examinada nesse achado, deduz-se que as propostas
das empresas IEA e Mobiliza foram feitas apenas por preco global, demonstrando a fragilidade
do valor estimado e temerosa a comparagdo com outras contratacdes, no caso a do Sebrae.

125. Quanto ao Processo 124/11, constam nos autos trés fontes de pesquisa utilizadas para
estimar o custo da contratacdo. No entanto, duas delas apresentam inconsisténcias. A proposta da
empresa Jandaia estd sem data e assinatura (peca 30, p. 12) e a copia de registro de precos sem o
namero do registro (peca 30, p. 14).

126. No Processo 41/10, a estimativa de precos foi baseada apenas na Tabela Referencial de
Pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do DF — SINAPRO, conforme pec¢a 27, p. 4,
ndo sendo feita consulta a nenhuma outra fonte.

127. Em relacdo a impropriedade referente ao orcamento estimado em planilha de pregos
unitarios, foiconstatada a auséncia desse requisito nos processos 083/09, 152/09, 002/10, 136/11
e 3/12. Nos Processos 083/09, 152/09, 136/11 e 3/12, conforme mencionando anteriormente,
ndo foi feita a cotacdo dos pregos, o que impossibilita a elaboragdo do or¢amento detalhado. No
Processo 002/10 houve a estimativa dos precos apenas de forma global, ndo constando no edital
nem mesmo o modelo de planilha de pregos a ser preenchido pelas licitantes.

128. Por fim, em todos os contratos examinados na amostra, ndo se observou, também, a
designacdo do fiscal, para acompanhar a execugdo da contratagdo, indo de encontro ao principio
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal), e ao art. 67 da Lei 8.666/93, de aplicagao
subsidiaria.

3.6.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo de contratagcao 083/09;

- Processo de contratacdo 152/09;

- Processo de contratagdo 002/10;

- Processo de contratacao 041/10 ;

- Processo de contratacdo 124/11;

- Processo de contratagdo 136/11;

- Processo de contratacao 3/12.

3.6.3 Causas da ocorréncia do achado:

- Auséncia de normativos que disciplinem adequadamente os requisitos minimos a serem
observados no planejamento das contratacdes emrelagdo aos Processos 083/09; 152/09; 002/10.

- Planejamento deficiente de compras e contratacdo de servicos mesmo apos a edigdo da
Instru¢do de Servigo n° 001/2011 do Senar.

(...)

3.6.7 Conclusio da equipe:

129. O Senar, embora pessoa juridica de direito privado, utiliza receitas consideradas como
recursos publicos, obtidas mediante contribuicdo compulséria. Em razio disso, deve obediéncia
aos principios constitucionais gerais aplicaveis a administragdo publica.

130. Nesse sentido, apesar de o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar ndo prever a
necessidade de elaboragcdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico, e orgamento estimado em
planilhas de pregos unitarios, suas contratacdes devem ser precedidas de adequado planejamento,
em consonancia com os principios da economicidade, da eficiéncia e da igualdade entre os
licitantes.

131. O projeto basico ou termo de referéncia dotam o processo licitatério de maior
transparéncia ¢ dao mais seguranca ao gestor de que esta contratando o produto conforme
necessita, além de permitir que o licitante tenha informacdes e elementos necessarios a boa
elabora¢do das propostas. J& o orgamento estimado em planilhas de pregos unitarios serve de
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balizamento para a analise das propostas das licitantes, ¢ ¢ um importante instrumento para a
analise de possiveis repactuagdes. Assim, a auséncia ou fragilidades nesses procedimentos pode
prejudicar o processo licitatorio.

132. Cabe destacar, contudo, que por meio da Instrugdo de Servigo 001/2011, que regulamenta
dispositivos do RLC do Senar e que foi decorrente de determinagdes desta Corte (Acordaos
2233/2010 — Plendario), foi regulamentado, conforme o art. 6°, que no caso de Licitacdo, a area
demandante encaminhara para o Setor de Compras a solicitacdo de aquisicdo de materiais ou de
contratacdo de servicos, acompanhada de Termo de Referéncia, onde deverdo constar todas as
especificacdes qualitativas e quantitativas necessarias a efetivacdo da aquisicdo/contratagdo
pretendidas. De modo complementar, foidefinido no art. 7°, como elemento necessario ao edital,
o orcamento detalhado em planilha de quantitativos e precos unitarios, quando for o caso.

133. Verifica-se, assim, que o Senar ja normatizou a questdo referente ao Termo de Referéncia e
ao orcamento detalhado em planilhas. A auséncia de termo de referéncia foi constatada em
processos anteriores a normatizacdo citada, ndo havendo necessidade de se propor medida
corretiva. No entanto, em relacdo ao orcamento detalhado em planilhas, foi constatada a auséncia
deste elemento em processos posteriores a Instrucdo de Servigo 001/2011, como nos Processos
0136/11 e 03/12, sendo o caso de propor ciéncia a entidade da inobservincia ao mencionado
normativo.

134. Quanto a impropriedade de auséncia de pesquisa de pregos, o RLC do Senar estabelece em
seu art. 13 a necessidade da realizacdo da estimativa do valor para a licitagdo. Ademais, como
acima mencionado, a Instru¢do de Servico 001/2011 definiu a necessidade das solicitacdes de
compras estarem acompanhadas de Termo de Referéncia, no qual um dos itens que deve constar
¢ o valor estimado da contratagdo, com base em pesquisas de precos, informagdes estatisticas ou
outros métodos aceitaveis.

135. Apesar dessas exigéncias, foram observadas contratacdes em que nao foi realizada a
pesquisa de pregos (083/09, 152/09, 136/11 e 3/12), bem como fragilidades nos procedimentos
para realizagdo das cotagdes preliminares nos processos 002/10, 124/11 e 041/10, nos quais
foram constatadas inconsisténcias como a realizacdo da pesquisa pelo valor global ou a consulta
apenas de uma fonte.

136. A Instrucao de Servigo 001/2011, ao regulamentar a exigéncia de estimativa de valor,
definiu, conforme art. 5°, que essa ‘podera ser realizada por pesquisa de precos, com recebimento
de proposta ou por meio telefonico, ou terd como base contratos anteriores ou contratacdes
ocorridas em outras entidades ou orgios’. O art. 9° desse normativo, que estabelece a
necessidade de cotagdo de pregos nas situagdes de dispensa de licitacao, também dispde sobre a
realizagdo de cotagdes por meio de telefone, destacando que, neste caso, deve ser informado o
nome do empregado do Senar responsavel pela coleta de pregos, € o nome do atendente da
empresa, responsavel pelos precos informados.

137. Destaca-se, no entanto, que a realizagdo de pesquisas apenas por telefone, sem documento
que comprove os precos oferecidos pelos fornecedores ¢ fragil, cabendo aprimoramento por
meio de recomendacdo ao Senar para que formalize as pesquisas de pregos realizadas, abstendo-
se de utilizar apenas o meio telefonico sem documentar a proposta do fornecedor. Ademais, ante
a constatacdo de que em alguns processos ndo houve a prévia pesquisa de precos, entende-se
pertinente dar ciéncia ao Senar da inobservancia aos normativos internos.

138. Em relagdo a auséncia de designag¢do formal de fiscal do contrato, apesar de o RLC do
Senar ndo estabelecer tal requisito, entende-se que ¢ dever da entidade acompanhar a execugdo
dos contratos e assegurar que os trabalhos ou fornecimentos sejam realizados nos termos
acordados. Com esse objetivo, como instrumento de controle, o art. 67 da Lei 8.666/1993, de
aplicagdo subsididria aos integrantes do Sistema ‘S’, estabeleceu a obrigatoriedade de se designar
um Representante da Administragdo para acompanhar a execucdo da contratagdo, anotando, em
registro proprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente
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informados.

139. Dessa forma, considerando a importancia do fiscal para o controle da execugao contratual e

em observancia ao principio da efici€ncia, entende-se pertinente recomendar ao Senar que defina

como requisito necessario para a contratacdo a designacdo formal de funcionario para o

acompanhamento e a fiscaliza¢do dos contratos do Senar.

(...)

4. ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE

AUDITORIA

4.1 Contrataciao direta de servicos de consultoria e instrutoria, por inexigibilidade, sem

previsao legal.

4.1.1 Situacao encontrada:

142. Constatou-se que o Senar adotou, sem previsao legal, o procedimento denominado

credenciamento, no intuito de contratar de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo,

prestadores de servigos de instrutoria e consultoria.

143. (...) A Assessoria Juridica da entidade opinou favoravelmente ao credenciamento

(Parecer/AJU 084/11), previsto no art. 12 da Instrucdo de Servigos 001, de margo de 2011 (peca

29, p. 14-15), que regulamenta procedimentos relacionados a aquisicdo de materiais e

contratacdo de servigos regidos pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar.

144. No Parecer 084/11 ¢ mencionado que a figura do credenciamento ndo estd prevista no

RLC, mas que tem sido admitida como hipdtese de inexigibilidade, sendo adotada por entidades

do Sistema S e 6rgdos da Administracao Publica.

145. Menciona, ainda, ao justificar a inexigibilidade, que a inviabilidade de competicao se da

pelo fato de haver a disposicao em contratar todos que manifestarem interesse e que satisfagam

as condigoes editalicias, bem como o prego ser definido pela entidade contratante. Cita varios

especialistas no assunto, inclusive traz excerto do livro Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos de Margal Justen Filho:
‘Assim, o sistema do credenciamento s6 poderd ser adotado quando a competicdo for
invidvel em razdo da necessidade de se contratar todos os possiveis interessados que
atendam os requisitos exigidos. Na verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.’

146. A Assessoria Juridica finaliza o seu parecer ao dizer que a adog¢dao do credenciamento

encontra respaldo no TCU, para isso cita o item 9.2.3 do Acordao 351/2010 — Plenario, verbis:
‘0.2.3 embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade
de competi¢do configura-se pelo fato de a Administra¢do dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e¢ que satisfacam as condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relagdo de exclusdo.’

147. Cabe mencionar que, anteriormente, para suprir a demanda de profissionais de instrutoria e

consultoria, o Senar Central havia celebrado Termo de Coopera¢do com Fundacdo Universa

durante os anos de 2009 até 2011. Contudo, em fun¢do da ndo celebragdo de novo termo aditivo

para continuidade dessa contratacdo, o Departamento de Educagdo Profissional ¢ Promocgao

Social (DEPPS), conforme Requisicdo de Servigos 139 (pega 29, p. 1), manifestou pela

necessidade de definir uma estratégia de continuidade de trabalho para os prestadores de servigo

que estavam credenciados pela Fundagao Universa.

148. Assim, foi lancado o Edital de Credenciamento 001/2011 (Processo 090/11) com objetivo

de cadastrar pessoas juridicas para prestacdo de servigos de instrutoria e consultoria (pega 29, p.

2-13). Verifica-se, conforme tabela fornecida pela Entidade, que at¢ o momento foram

celebradas 14 contratagdes por inexigibilidade, com base no Credenciamento, no valor total de
R$ 1.437.800,00.
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149. Ao examinar o sistema de credenciamento adotado pelo Senar, constata-se que [ele] ndo
tem respaldo nos normativos [da entidade] nem na doutrina ou jurisprudéncia acerca do tema. A
doutrina fala em inviabilidade de competicdo em razio de todos os credenciados interessados
terem assegurada a contrata¢do, assim, inviabilizando a competi¢dao. Entretanto, no caso em tela,
ndo hd essa possibilidade, pois a Entidade simplesmente faz a escolha do credenciado que
entende ser o melhor para a consecucdo do servico demandado, ndo tem como assegurar que
todos serdo contratados. Na verdade, quando ¢ realizada a escolha do credenciado com perfil
desejado, ¢ feita também a exclusdo do restante, ndo estando demonstrado no Edital qualquer
garantia de isonomia de condigdes no momento da escolha do futuro contratado, ou que ele
futuramente vai ser escolhido, pois os servigos sdo restritos a determinadas areas, as quais podem
ndo ser mais demandadas.

150. Outro fato importante diz respeito ao cardter comum do servico a ser contratado —
consultores e instrutores. Esses servicos sdo corriqueiros € com bastante disponibilidade no
mercado atual. Constata-se que ndo ha como a Entidade alegar dificuldade maior para encontrar
prestadores desses servicos, bem como a sua singularidade. Dessa forma, conforme os
documentos acostados aos autos, ndo fica demonstrada a inviabilidade de competicao.

151. Quanto a mengdo ao Acoérdao 351/2010 — Plenario respaldar a adocao do credenciamento,
verifica-se que a deliberacdo ndo conheceu de consulta ndo conhecida e portanto nio prejulgou a
tese, sem prejuizo de informar ao Comando do Exército que a aquisicdo direta de gé€neros
alimenticios, mediante inexigibilidade de licitagdo, junto a produtores rurais e organizagdes de
produtores somente seria legitima para as cidades com dificuldade de acesso a suprimentos
alimenticios, sem relacdo de exclusdo, com garantia de igualdade de condicdes entre todos os
interessados, e desde que houvesse a demonstracao inequivoca de que as necessidades somente
poderiam ser atendidas dessa forma.

152. Percebe-se, de acordo com o que foi dito anteriormente, que as informagdes trazidas pelo
Acordao 351/2010 ndo respaldam o sistema de credenciamento adotado pelo Senar, bem como a
doutrina trazida aos autos nio se aplica ao caso em tela, o que configura que o sistema de
credenciamento para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, ndo tem respaldo legal,
infringindo o art. 10 do Regulamento de Licitagdes e Contratos, que trata dos casos de
inviabilidade de competicdo e que ndo se enquadra na hipdtese em exame, e os Principios da
Legalidade e da Isonomia.

4.1.2 Objetos nos quais foi constatado:

- Processo 090/11.

(...)

4.1.7 Esclarecimentos dos responsaveis:

153. Em documento descritivo referente ao credenciamento, o Departamento de Administragao e
Financas do Senar menciona, em resumo, que apesar da possibilidade de se contratar instrutoria
por dispensa de licitagdo, com base no inciso XII do art. 9° do RLC, optou-se pela figura do
credenciamento. Esclarece que o edital de credenciamento por prazo indeterminado e o critério
utilizado para a prestagdo do servico das empresas credenciadas €, em primeiro lugar, o rodizio,
de modo que todas serdo contratadas.

4.1.8 Conclusao:

154. Constata-se que o Sistema de Credenciamento adotado pelo Senar, para contratagdo direta
de servicos de instrutoria e consultoria, por inexigibilidade de licitagdo, ndo tem previsdo legal,
bem como ndo encontra respaldo na doutrina ou jurisprudéncia. Observa-se, ainda, que nao foi
possivel encontrar, nos autos, garantia de isonomia no processo de escolha do futuro contratado.
155. Dessa forma, considerando, também, o fato de os servigos serem comuns, ndo restando
demonstrado a inviabilidade de competi¢do, entende-se pertinente propor determinagao ao Senar.
4.2 Presenca de nomes e imagens em publicidade das acoes do Senar

4.2.1 Situacao encontrada:
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157. Foi constatado que, na divulgagdo de cursos e em algumas acdes educacionais
desenvolvidas pelo Senar para seu publico alvo, hda nome e imagem da Presidente do Conselho
Deliberativo do SENAR, que também ¢ Presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil — CNA e Senadora, caracterizando promoc¢do pessoal de agente publico, em
inobservancia ao principio constitucional da impessoalidade e ao disposto no art. 37, § 1°, da
CF/88.

158. De modo a exemplificar a situagdo verificada, destaca-se o folder da campanha ‘Utero é
vida! — Programa de prevengdo de Cancer de colo do utero da mulher rural’ e as mensagens (e-
mails) enviadas aos inscritos no programa de curso a distdncia do Senar — EaD (peca 28, p. 17).
159. No primeiro caso, o folder continha um espago denominado ‘palavras da presidente’, no
qual a presidente expde a preocupagdo com a doenga, a importancia do exame preventivo e
convida o publico a realizar o exame. No folder hé foto da presidente e seu nome, com indicacdo
do cargo de senadora.

160. No segundo exemplo, constatou que sdo enviados e-mails aos alunos inscritos no programa
de EaD do Senar, por meio do email informagdesdahora.ead@senar.org.br, relativos a coluna
semanal da Presidente da CNA no jornal a Folha de Sao Paulo. O e-mail convida o aluno inscrito
a ler a proxima coluna, informando o dia e o caderno onde estara disponivel. Também nesse
caso, ha foto e nome da Presidente da CNA. Destaca-se que a coluna mencionada nio tem
relagdo especifica com as atividades do Senar/CNA, sendo um espaco em que sdo apresentados
temas diversos, como drogas e greves no servigo publico (pega 25, p. 11-19).

4.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo de contratagcdo 041/10 (Contrato 26/10)

- Processo de contratagdo 002/10 (Contrato 15/10)

(...)

4.2.8 Conclusao da equipe:

161. Como ja destacado em outros trechos deste relatorio, o Senar, em se tratando da entidade
paraestatal arrecadadora de contribuigdes parafiscais, ha de observar os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na realizagao
de suas despesas. Desse modo, a entidade ndo pode se utilizar de acdes institucionais para
promover pessoas.

162. As situacdes destacadas neste achado, além de estarem em desacordo com o art. 37, caput
e § 1°, da CF/88, ferem o principio da impessoalidade.

163. Cumpre destacar que em relagdo aos e-mails mandados no ambito do EaD, considerando o
conteudo da Coluna mencionada, que ndo tem relacdo com as atividades de qualificagdo do
Senar, ndo resta demonstrado nem mesmo o cardter educativo e informacional exigidos pelo art.
37, caput, da CF/88.

164. Nesse sentido, entende-se que cabe dar ci€éncia ao Senar da irregularidade, de modo a
evitar a ocorréncia dessa situagdo no futuro.

4.2.9 Proposta de encaminhamento:

165. Dar ciéncia ao Senar de que a presenga de nome e imagem da Presidente do Conselho
Deliberativo do Senar, verificada na divulga¢do de cursos e acdes educacionais desenvolvidas
pela entidade para seu publico alvo, pode caracterizar promog¢ao pessoal de agente publico, em
inobservancia ao principio constitucional da impessoalidade e ao disposto no art. 37, § 1°, da
CF/88.

4.3 - Nao utilizacio da modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e
servicos comuns

4.3.1 - Situacao encontrada:

166. Constatou-se, conforme relagdo de contratagdes realizadas pelo Senar — Administragao
Central nos exercicios de 2008 a 2012 (pega 7, 2-12 e peca 8, p. 2-6), bem como por meio de
informagoes dos gestores (peca 9, p. 1), que ndo ha a utilizagdo da modalidade do Pregio na
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forma eletronica para bens e servicos comuns, sendo utilizado apenas na forma presencial.

167. Apesar de o RLC ndo definir a obrigatoriedade da utilizacdo do Pregdo, preferencialmente

na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servigos, como dispde o art. 4° do Decreto

5.450/2005 para a Unido, o Pregdo na forma eletronica apresenta vantagens que recomendam sua

utilizagdo ao invés da forma presencial.

4.3.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Relacao de contratagdes do Senar dos exercicios de 2008 a 2012

(...)

4.3.7 Esclarecimentos dos responsaveis:

168. Informaram que todas as contratagcdes mais onerosas da entidade sdo do tipo técnica e

preco, realizadas na modalidade concorréncia, invidveis para o Pregdo. As licitagdes cujos

objetos podem ser licitados por pregdo acontecem presencialmente com alto grau de participagao

e de competitividade. Com base nesses argumentos, informaram que ndo identificaram como

necessario o Pregdo eletronico, pois consideram que seria mais proveitosa essa modalidade se

tivessem varias licitagdes realizadas onde ndo houvesse a participacdo de interessados no

mercado local (peca 9, p. 1).

169. Ressaltaram, ainda, que o Regulamento de Licitagdes e Contratos ndo preve a utilizagcdo do

Pregdo como modalidade preferencial, tampouco na sua versdo eletronica (peca 9, p. 1).

4.3.8 Conclusio da equipe:

170. Esta correta a afirmagdo dos responsaveis de que o RLC do Senar ndo dispde sobre a

obrigatoriedade da utilizacdo do Pregdo e, tampouco, da preferéncia pela forma eletronica.

171. No entanto, esta Corte de Contas ja& analisou a auséncia dessa obrigatoriedade no ambito

Sistema ‘S’ em outras ocasides, como no Acordao 2.841/2011 — 1* Camara, na qual,

considerando as vantagens da modalidade pregio e com fundamentos nos principios da

eficiéncia e da economicidade fez a seguinte determinagdo ao Sesc:
‘1.10. determinar ao Conselho Nacional do SESC que promova a adequacdo do seu
Regulamento de Licitagdes e Contratos, de forma a tornar obrigatéria, sempre que
possivel, a utilizacdo da modalidade de pregdo para a aquisicao de bens e servigos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja
devidamente justificada.’

172. Cabe citar também o Acordao 9.859/2011 — 1* Camara, por meio do qual o Tribunal

apreciou recurso contra a decisdo acima mencionada, mantendo-a inalterada.

173. Em outra ocasido, também foi determinado ao SESC — Administra¢do Nacional, conforme

item 1.5.6 do Acérdao 4.520/2009- 1* Camara (alterado pelo Acordao 5613/2012 — 1* Camara)

que adotasse “preferencialmente a licitacdo na modalidade pregio para aquisicdo de bens e

servicos comuns;”.

174. Ao examinar a relagao de contratacdes do Senar durante nos exercicios de 2008 a 2012 (este

ultimo até julho), verifica-se que a entidade nos ultimos dois exercicios tem utilizado mais a

modalidade pregdo do que o convite, situacdo ndo observada nos exercicios anteriores. No

entanto, ainda ndo ha utiliza¢dao do pregdo na forma eletronica.

175. Como destacado na instrucdo que substanciou a determinagdo 1.10 do Acordao 9.859/2011

— 1* Camara, a modalidade pregio apresenta vantagens como a diminui¢do do prego médio das

compras em aproximadamente 25%, pois os fornecedores ofertam lances sucessivamente

menores, até que reste somente um competidor; a reducdo do tempo médio de realizagdo da

contratagdo para algo em torno de 20 dias, pois s6 € preciso analisar a documentagdo da empresa

vencedora da etapa de precos e ndo a de todos os participantes; € 0 aumento da transparéncia dos

processos licitatorios e, consequentemente, do controle social, principalmente em sua versdo

eletronica, pois qualquer cidadio pode acompanhar seu desenvolvimento em tempo real (on
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line).
176. Verifica-se, assim, que a utilizacao do pregdo, para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
¢ mais vantajosa quando comparada a outras modalidades, sendo que a forma eletronica ainda
apresenta outros beneficios, relacionados a ampliacdo da competitividade.
177. Desse modo, apesar das alegacdes dos responsaveis de que ndo identificaram como
necessario o Pregdo eletronico, com base nos principios da eficiéncia e da economicidade,
entende-se pertinente propor recomendacdo ao Senar para que altere seu Regulamento de
Licitacdes e Contratos de modo a tornar obrigatoria, sempre que possivel, a utilizacdo da
modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, dando preferéncia para a forma
eletronica.”
5. Diante do exposto, a proposta uniforme formulada pela SecexPrevi (pecas ns. 39/41) € no
sentido de:

5.1. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Central que:

a) ndo prorrogue o Contrato n. 15/2010 e, nas futuras contratagdes de prestagdo de servicos
de ensino a distincia, adote providéncia para que (subitem 3.1 do Relatério de Auditoria):

a.1) constem do termo de referéncia todos os servigos, objeto da contratagdo, especificados
individualmente de forma qualitativa e quantitativa;

a.2) os custos sejam detalhados em planilha or¢amentdria de pregos unitarios;

a.3) preveja no edital e no contrato que os servigos serdo remunerados por unidades
efetivamente prestadas (produtos), abstendo-se de remunerar os servigos com base em estimativa;

b) crie rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das agdes de ensino a
distancia (EaD), tais como designacao de fiscal de contrato, anilise do resultado dessas agdes nos
aspectos quantitativo e qualitativo, a fim de minimizar a possibilidade de prejuizos ao longo da
execugao contratual (subitem 3.1 do Relatdrio de Auditoria);

c¢) detalhe circunstanciadamente os servigcos demandados na prorrogagdo de contratos de
prestacdo de servicos de ensino a distincia, com os respectivos valores, abstendo-se de suprimir
servicos sem negociar as devidas compensagdes e sem constar do respectivo termo aditivo (subitem
3.2 do Relatdrio de Auditoria);

d) abstenha-se de utilizar o Sistema de Credenciamento para contratar de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo, servigos de instrutoria e consultoria, sem previsao legal, bem como
respaldo na doutrina ou na jurisprudéncia desse Tribunal, uma vez que ndo resta caracterizada a
inviabilidade de competicdo para contratagdo desses servigos (subitem4.1 do Relatorio de Auditoria);

5.2. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Central de
que:

a) a previsdo editalicia de critério de desclassificagdo de proposta de precos consistente em
percentuais minimos, como foi obversado na Concorréncia n. 2/2010 (Processo n. 41/10), esta em
desacordo com o art. 2°, caput, do Regulamento de Licitagdes e Contratos, e com os termos do art. 40,
inciso X, da Lein. 8.666/1993, de aplicacdo subsidiaria (subitem 3.3 do Relatorio de Auditoria);

b) a estipulacdo de requisitos que demandem dos licitantes a realizacdo de gastos anteriores
a assinatura do contrato, tais como a manutencdo de instalacdes fisicas especificas, identificada nos
editais da Concorréncia n. 2/2010 e no Pregdo Presencial n. 1/2012, dificulta a selecdo da proposta
mais vantajosa e pode restringir a competitividade, afrontando o art. 2° do Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Senar e a jurisprudéncia consubstanciada nos Acorddos ns. 6.463/2011-TCU-1* Camara
€ 5.169/2011-TCU-2* Camara (subitem 3.4 do Relatorio de Auditoria);

¢) nas licitagdes do tipo técnica e preco, a auséncia de justificativa para o sobrepeso
atribuido a proposta técnica, em detrimento da proposta de pregos, identificada no edital da
Concorréncia n. 2/2010, bem como a abertura das propostas de preco antes da proposta técnica, podem
prejudicar a competitividade do certame e a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administracao,
conforme orientagdo jurisprudencial constante dos subitens 9.3.6 do Acordao n. 1.488/2009, 9.4.2 do
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Acordao n. 327/2010, e subitem 9.2.5 do Acordao n. 1.041/2010, todos do Plenario-TCU (subitem 3.5
do Relatorio de Auditoria);

d) a auséncia de or¢amento detalhado em planilhas de quantitativos e pregos, verificada
nos Processos 0136/11 e 03/12, prejudica o exame das propostas de pregos e estd em desacordo com o
art. 7° da Instru¢@o de Servigo n. 1/2011 do Senar (subitem 3.6 do Relatorio de Auditoria);

e) a inexisténcia de pesquisa de pregos para estimar o valor das contratagdes, verificada
nos Processos ns. 83/09, 152/09, 136/11 e 3/12, estd em desacordo com o art. 13 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senar (subitem 3.6 do Relatorio de Auditoria);

f) a inclusdo do nome e da imagem de dirigentes do Senar na divulgacdo de cursos e agdes
educacionais dirigidas ao seu publico alvo pode caracterizar promogao pessoal de agente publico, em
inobservancia ao principio constitucional da impessoalidade e ao disposto no art. 37, § 1°, da CF/88
(subitem 4.2 do Relatorio de Auditoria);

5.3. recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Central
que:

a) adote medidas tendentes a modificar o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar
ou aprove norma especifica no sentido de incluir dispositivos que prevejam regras minimas a serem
observadas nas licitagdes do tipo técnica e prego, dentre elas a exigéncia de justificativas técnicas que
demonstrem a conveniéncia de adogdo de peso maior para o indice técnico, em detrimento do indice de
precos, e a vedagao de abertura e julgamento das propostas de precos antes da avaliagdo das propostas
técnicas (subitem 3.5 do Relatorio de Auditoria);

b) formalize as pesquisas de precos realizadas para estimar os valores das contratagdes,
abstendo-se de utilizar apenas o meio telefonico sem documentar a proposta do fornecedor, em
observancia ao principio da transparéncia (subitem 3.6 do Relatorio de Auditoria);

¢) defina, como requisito necessario a contratagdo, a designagdo formal de funcionario para
o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual, em observancia ao principio da eficiéncia
(subitem 3.6 do Relatorio de Auditoria);

d) altere seu Regulamento de Licitagdes e Contratos de modo a tornar obrigatoria, sempre
que possivel, a utilizacdo da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos
em edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, dando preferéncia para a forma eletronica,
podendo adotar outra modalidade mediante justificativa (subitem 4.3 do Relatdrio de Auditoria).

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a auditoria de conformidade realizada no Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural - Administracdo Central (Senar-AC), no periodo de 13/08 a 05/10/2012, com o objetivo de
analisar processos licitatorios e os contratos de aquisicao de bens ou prestagdo de servigos celebrados
pela entidade, em atendimento a Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) versada no TC
028.956/2011-7 (Acoérdao n. 3.183/2011 — TCU — Plenario).

2. O Relatério de Fiscalizacao n. 879/2012 (pecga n. 39), parcialmente transcrito no Relatorio
precedente, registra os seguintes achados:

2.1. irregularidades nos processos licitatorios:

a) auséncia ou insuficiéncia do termo de referéncia, de orcamento estimado em planilhas,
de formalizagdo das pesquisas e de justificativa de precos — embora o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senar ndo preveja expressamente a elaboragdo de termo de referéncia, projeto basico ou
orcamento estimado em planilhas de precos unitirios, a falta desses elementos, detectada nos
processos referentes aos Contratos ns. 83/2009, 152/2009, 2/2010, 41/2010, 124/2011, 136/2011 e
3/2012, compromete o planejamento da contratagdo, a objetividade da estimativa de precos e a oferta
de informagdo aos possiveis interessados, demandados pelos principios da economicidade, da
eficiéncia, da igualdade entre os licitantes e também pelo mencionado Regulamento;

b) contratacdo direta sem previsdo legal — no Processo n. 9/2011, apurou-se que o Senar
langou edital de credenciamento com a finalidade de cadastrar pessoas juridicas para prestacdo de
servicos de consultoria e instrutoria; com base nesse instrumento foram efetuadas 14 contratagdes sem
licitagdo, no valor total de R$ 1.437.800,00, sob a alegacao de inviabilidade de competigdo, por haver
a disposicao de contratar, na forma de rodizio, todos os que manifestarem interesse em prestar servigcos
e que satisfacam as condigoes editalicias; entretanto, a utilizacdo desse procedimento ¢ indevida, pois a
a natureza comum dos servigos descaracteriza a inviabilidade de competicdo, razdo pela qual a
contratacdo direta ofende o art. 10 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Entidade e os
principios da legalidade e da isonomia;

¢) ndo utilizacdo do Pregdo Eletronico — nas licitagdes para aquisicao de bens e servigos
comuns efetuadas no periodo de 2011 a 2012, a realizagdo de pregdes presenciais superou a
modalidade convite; todavia ndo foi realizado pregio eletronico, em desacordo com os principios da
eficiéncia e da economicidade;

d) fixagdo de honoririo minimo — no edital da Concorréncia n. 2/10, do tipo técnica e
prego, para contratagdo de agéncia especializada em servicos de comunicacdo e publicidade, foi
prevista a desclassificacdo de propostas que apresentassem honorarios inferiores a 5% sobre o preco
dos servicos subcontratados, o que corresponde a fixagdo de preco minimo e implica em restri¢do a
busca da proposta mais vantajosa e ao principio da economicidade;

e) estipulagdo de requisito de habilitacdo que envolve a realizagdo de gastos anteriores a
assinatura do contrato — na Concorréncia n. 2/2010, destinada a contratagdo de agéncia especializada
em servicos de comunicacdo e publicidade, assim como no Pregdo Presencial n. 1/2012, voltado a
contratagdo de servigos graficos, exigiu-se que, mesmo antes da contratacdo, os licitantes dispusessem
de instalagdes fisicas em Brasilia dotadas de caracteristicas especificas, ato capaz de coibir a
participagdo de interessados que poderiam cumprir as necessidades operacionais apos a assinatura do
contrato;

f) sistema indevido de remuneracdo — no Contrato n. 15/10, cujo objetivo era a prestacao
de servicos de ensino a distdncia — EaD, o preco foi fixado em fungdo da estimativa do ntimero de
inscrigdes, e ndo da quantidade de alunos efetivamente matriculados nos cursos, comprometendo a
analise da composicao de custo individual e da conformidade dos precos unitarios com os de mercado,
0 acompanhamento da meta fixada e a economicidade do ajuste;

g) falta de justificativa para a preponderancia atribuida a nota técnica - no edital da
Concorréncia n. 2/2010, destinada a contratacdo de agéncia especializada na prestagcdo de servigos de
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comunicagdo e publicidade, foi fixado peso de 70% para a nota técnica e de 30% para o preco,
contrariando a objetividade da atribuicdo de pesos exigida pelo art. 8°, inciso II, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senar ¢ o entendimento do TCU de que a prevaléncia da nota técnica ¢
condicionada a complexidade do objeto (item 3.5);

2.2. impropriedades relacionadas a execugdo contratual:

a) auséncia de designacdo formal de fiscal do contrato — muito embora o Regulamento de
Licitagdes e Contratos ndo imponha tal designa¢do, a omissdo encontrada nos processos ns. 83/2009,
152/2009, 2/2010, 41/2010, 124/2011, 136/2011 e 3/2012 inviabiliza 0 acompanhamento da execugdo
contratual e a verificacdo do cumprimento das obrigacdes da contratada;

b) reajustamento contratual indevido (item 3.2) — na prorroga¢do do Contrato n. 15/10, ja
mencionado, os pregos foram reajustados com base na variagdo do Indice Geral de Pregos de Mercado
— IGPM, sem excluir os custos referentes a etapa inicial de desenvolvimento do curso que ja haviam
sido incorridos e ndo deveriam ser novamente incorporados ao termo aditivo, prejudicando a analise
do custo efetivo do servigo prestado, a medicao e a afericdo dos resultados;

2.3. presenca de nomes e imagens de dirigentes em publicidade das agdes do Senar,
afrontando o principio constitucional da impessoalidade e as orientagdes sobre publicidade fixadas no
art. 37, § 1°, da Constitui¢ao Federal (item 4.2).

3. Como achados mais relevantes, destacam-se as inconsisténcias apontadas na contratacdo
de ensino a distdncia, a contratacdo de servicos de consultoria e instrutoria, por inexigibilidade, sem
amparo legal, as divulgagdes das acdes do Senar que podem caracterizar promogao pessoal € a nao
realizagdo de pregdo eletronico.

4. As respostas dadas pela Administracdo Central do Senar aos questionamentos efetuados
pela equipe de auditoria permitiram verificar que diversas impropriedades acima descritas ndo
produziram dano a entidade ou decorreram de auséncia de previsdo especifica no Regulamento de
Licitacdes e Contrato, razio pela qual as propostas de encaminhamento foram no sentido de dar
ciencia a entidade sobre as irregularidades detectadas, bem como efetuar determinagdes e
recomendacgdes de modo a corrigir tais impropriedades no momento das prorrogagdes dos contratos ou
em futuros certames.

5. Quanto a contratacdo de ensino a distincia, importa consignar que, mesmo havendo
impropriedade na formagdo do preco do contrato, ndo foi identificado excesso remuneratorio. Isso
porque as contratantes adotaram medidas compensatérias para o fato de ndo ter sido alcangado o
nimero de inscrigdes almejado no prazo originalmente fixado, como intensificagdo da divulgacgao dos
cursos e o incremento, mediante termo aditivo, da meta de alunos matriculados e do prazo para
prestacao do servigo. Nao obstante, devido a falha na definicdo de preco do termo aditivo — que
estendeu o valor inerente a fase inicial do desenvolvimento do treinamento, j& superada, a ampliagao
da meta de atendimento —, a unidade técnica prop0s determinacdo para que ele ndo seja prorrogado e
orientagdes para serem observadas em futuro certame.

6. Em relacdo a contratacdo direta de servigos de consultoria e instrutoria, por inexigibilidade
de licitagdo, com a utilizagdo de Sistema denominado credenciamento, foi proposta determinagdo para
o Senar se abster de utiliza-lo, uma vez que ndo resta caracterizada a inviabilidade de competi¢ao para
contratagdo desses servigos.

7. Sobre esse tema, conforme mencionei no Voto que fundamentou o Acordao n. 351/2010 —
TCU — Plenario, importa consignar que o art. 25 da Lei n. 8.666/1993 nao menciona expressamente o
instituto do credenciamento. Mas nada impede que o contratante, nas hipoteses de inviabilidade de
competicdo, efetue a contratacdo direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que
satisfacam os requisitos da administracdo, em especial o prego. Assim, o credenciamento nada mais ¢
do que a contratacdo direta entre fornecedores cuja habilitagdo ja foi verificada pela administragdo,
pelo preco por ela definido.

8. Nessa linha de raciocinio, para langar mdo do credenciamento, o contratante deve
demonstrar, fundamentalmente, a inviabilidade de competi¢ao (que no paradigma mencionado decorria
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da grande extensdo territorial a ser coberta pelos fornecedores de alimentos), a justificativa do preco e
a igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse em fornecer o bem ou servico desejados.
9. Exatamente o que ocorre no caso em exame, onde o credenciamento ¢ utilizado como
forma de contratacdo direta de pessoas juridicas prestadoras de servigo de instrutoria e consultoria para
aplicacdo da metodologia utilizada na formagdo profissional e promogao social rural. Para tanto, o
valor da hora técnica ¢ pré-fixada no edital e as pessoas juridicas que se encontrarem habilitadas
tecnicamente e juridicamente sdo demandadas segundo a ordem de habilitagdo, incorrendo no rodizio
de todos aqueles que foram habilitados, fundamento para inviabilidade de competicdo e manutengao
do principio da isonomia. Dessa forma, entendo desnecessaria a prolacao de determinagao corretiva.
10. No que tange a preponderdncia da nota técnica nas licitagdes do tipo técnica e prego,
verificou-se no caso concreto que o resultado da licitagdo ndo teria sido alterado caso os pesos fossem
equilibrados. Conquanto ndo se tenha verificado prejuizo, o entendimento do TCU ¢ no sentido de que
a entidade contratante deve sempre justificar, respaldada em estudos técnicos, quando o peso do
critério preco for inferior ao do critério técnica, sobretudo porque a ado¢cao de pesos distintos pode
eventualmente ocasionar prejuizo & competitividade do certame e a obtencdo da melhor proposta.
Assim, deve-se determinar a entidade que fundamente os pesos escolhidos, de modo a observar o
disposto no art. 8°, § 2° de seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, para o qual os pesos
estabelecidos no instrumento convocatorio devem ser objetivos.

11. Quanto a divulgacdo do nome e da imagem de dirigente da entidade na publicidade de
acoes de qualificacao e aprendizagem realizadas pelo Senar, de fato, trata-se de pratica vedada pelo art.
37, § 1°, da Constituicdo. Todavia, considerando que a entidade j4 adotou as providéncias necessarias
para corre¢ao de tal impropriedade, compreendo desnecessaria a expedicao de determinagdo nesse
sentido.

12. Por fim, considero cabivel a recomendacao de que o Senar inclua em seu Regulamento de
Licitacoes e Contratos a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregdo para a aquisi¢dao de bens e
servicos comuns, de preferéncia na forma eletronica. A prevaléncia da modalidade licitatoria do
pregdo, inclusive para entidade integrante do “Sistema S”, ja € reconhecida por esta Corte, a exemplo
das deliberagdes apontadas pela Unidade Técnica (Acoérdaos ns. 4.520/2009 e 2.841/2011 — 1*
Camara). Nada obsta que nesta oportunidade seja sinalizada a preferéncia pela sua forma eletronica,
haja vista que a incorporacao de ferramenta tecnologica podera favorecer a eficiéncia da administragdo
e ampliar a disputa entre os interessados, este que ¢ um dos objetivos das normas sobre licitacao,
conforme adverte o art. 5° do Decreto n. 5.450/2005. Caso o gestor o considere inadequado para o
interesse da administragdo, a isonomia dos licitantes ou para a finalidade e a seguranga da contratacao,
podera deixar de adota-lo justificadamente.

13. Assim, em linhas gerais, manifesto, com os devidos ajustes, minha anuéncia a andlise e a
respectiva proposta de encaminhamento formuladas pela unidade instrutiva. Acrescento que, em vez
de dar ciéncia ao Senar das falhas apontadas, ¢ de melhor alvitre encaminhar determinagdes
especificas a entidade, com vistas a coibir a reincidéncia das faltas. A proposito, considerando que as
ocorréncias verificadas pela equipe de auditoria ndo configuram irregularidades, mas sim falhas de
natureza formal ou oportunidades de melhoria, a expedigdo de determinacdes e recomendacdes no
modo em que ora apresento encontra fundamento no art. 250, incisos II e III, do RI/TCU, que assim
dispde:

“Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o relator ou o
Tribunal:

(...)

II — determinara a adog¢do de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem
lhe haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras
impropriedades que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responsaveis ou que nao configurem
indicios de débito e o arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinagdes;
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II — recomendara a adocao de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria
de desempenho, encaminhando os autos a wunidade técnica competente, para fins de

monitoramento do cumprimento das determinagoes;”
Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotada a proposta de deliberacdo que ora

submeto a este Colegiado.
T.C.U.,, Sala das Sessdes, em 3 de abril de 2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49845606.
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ACORDAO N. 768/2013 — TCU — Plenéario

1. Processo n. TC 027.007/2012-0.

2. Grupo: [; Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Entidade: Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Central.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho ¢ da Assisténcia
Social.

8. Advogados constituidos nos autos: Maria Leticia Tamer Godinho, OAB/DF n. 15.755; Maria de
Fatima Carneiro, OAB/DF n. 1.194-A; George Macedo Pereira, OAB/DF n. 14.339; Rodolfo Gil
Moura Rebougas, OAB/DF n. 31.994.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia o Relatorio da Auditoria
realizada na Administragao Central do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural, especialmente nas
areas de licitacdo e contratacdo de aquisicdo de bens e servigos, em cumprimento ao subitem 9.2.5 do
Acordao n. 3.183/2011-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administragao Central que:

9.1.1. abstenha-se de prorrogar o Contrato n. 15/2010 e providencie para que, nas futuras
contratagdes de prestagcdo de servigos de ensino a distincia:

9.1.1.1. todos os servigos sejam especificados no termo de referéncia, individualmente, de
forma qualitativa e quantitativa;

9.1.1.2. os custos sejam detalhados em planilha orcamentaria de pregos unitarios;

9.1.1.3. os servicos sejam remunerados por unidades efetivamente prestadas (produtos), e
ndo com base em potencial disponibilizagdo do servigo pelo contratado;

9.1.2. ndo inclua em edital critério de desclassificacdo de proposta de precos consistente
em percentuais minimos, como obversado na Concorréncia n. 2/2010 (Processo n. 41/10), por afrontar
o art. 2°, caput, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar;

9.1.3. ndo estabeleca requisitos que demandem dos licitantes a realizacdo de gastos
anteriores a assinatura do contrato, a exemplo dos verificados nos editais da Concorréncia n. 2/2010 e
no Pregio Presencial n. 1/2012, por restringirem a competitividade, em afronta ao art. 2° do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senar e a jurisprudéncia desta Corte consubstanciada nos
Acoérdaos ns. 6.463/2011 — 1* Camara € 5.169/2011 — 2* Camara;

9.1.4. formalize a pesquisa de precos realizada para estimar o valor das contratagdes, em
conformidade como art. 13 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senar;

9.1.5. elabore or¢amento detalhado em planilhas de quantitativos e precos, em aten¢do ao
disposto no art. 7° da Instrugdo de Servigo n. 1/2011 do Senar;

9.1.6. nas licitacdes do tipo técnica e preco:

9.1.6.1. somente atribua preponderancia a proposta técnica, em detrimento da proposta de
pregos, quando houver justificativas amparadas na complexidade do objeto;

9.1.6.2. ndo promova a abertura das propostas de prego antes da proposta técnica, por
comprometer a competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, conforme orientacdo jurisprudencial constante dos subitens 9.3.6 do Acérddo n.
1.488/2009, 9.4.2 do Acoérdao n. 327/2010, e subitem 9.2.5 do Acérdao n. 1.041/2010, todos do
Plenario-TCU;
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9.1.7. estabeleca rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, tais
como designacdo de fiscal de contrato e andlise quantitativa e qualitativa do resultado alcangado, em
atengdo ao principio da eficiéncia;

9.1.8. em caso de prorrogagdo de contratos, detalhe circunstanciadamente os servigos que
serdo efetivamente prestados e os respectivos pregos, abstendo-se de inserir na nova etapa contratual o
valor correspondente a servigos ja concluidos e remunerados, bem como de suprimir servigos sem a
correspondente redugdo de precos;

9.2. recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Central que
inclua, em seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, dispositivos referentes:

9.2.1. nas licitagdes do tipo técnica e prego, a necessidade de justificativa, para a adogdo de
peso preponderante para o indice técnico, ¢ a vedagdo de abertura e julgamento das propostas de
pregos antes da avaliacdo das propostas técnicas;

9.2.2. a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade pregdo para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, dando preferéncia
para a forma eletronica, exceto mediante justificativa;

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberacao que o fundamentam, ao Presidente do Senado Federal e ao Senador Ataides Oliveira
(PSDB/TO), em atendimento ao Requerimento de Informagdes n. 1.058/2011.

10. Ata n° 11/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 3/4/2013 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0768-11/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator), André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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