SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2011

Institui o sistema nacional de redugao de
emissdes por desmatamento e degradacéo,
conservacao, manejo florestal sustentavel, ma-
nutengdo e aumento dos estoques de carbono
florestal (REDD+), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o sistema nacional de reducao de emissdes
por desmatamento e degradacéo, conservacao, manejo florestal sustentavel, manutencao
e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — REDD+ - Reducgéo de emissbes de CO, por meio da redugéo do
desmatamento e da degradacao e promocado da conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencao e aumento dos estoques de carbono florestal medido.

Il = fungibilidade: comparabilidade entre as emissbdes de diferentes
setores e gases e a possibilidade de compensacéao entre eles;

[l — permanéncia: longevidade de um sumidouro de carbono e
estabilidade de seus estoques;



2

IV — vazamento: emissdes de gases de efeito estufa ocorridas fora
dos limites das acdes propostas no ambito do Sistema Nacional de REDD+ e que
decorrem da execucao destas acoes;

V — Emissdes de referéncia (ER-REDD) valor de referéncia para as
emissoes de gases de efeito estufa medidas em toneladas de dioxido de carbono
equivalente (t CO,-eq) definidas no nivel nacional, estadual, municipal ou por setor que
servem de base comparativa para determinagcdo de reducdo ou aumento destas
emissoes;

VI — Unidade de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (UREDD): unidade de medida correspondente a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente (t CO,-eq) que deixou de ser emitida em relacao as ER-
REDD em razéo de a¢des implementadas no contexto do Sistema Nacional de REDD+;

VIl — Certificado de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (CREDD): é um titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo,
transacionavel, apds o devido registro junto ao 6rgado competente;

VI — Manejo e Desenvolvimento Florestal Sustentavel:
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e a conservacao da biodiversidade, mediante a utilizacao de multiplas espécies e
o desenvolvimento de produtos e subprodutos madeireiros e ndo-madeireiros, bem como
a utilizacdo de bens e servigos de natureza florestal.

Art. 3° O Sistema Nacional de REDD+ contempla:

| — a reducédo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes
do desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — a manutencéo e aumento dos estoques de carbono das florestas
nativas;

Il — 0 manejo e desenvolvimento florestal sustentavel,

IV — a valoragdo de produtos e servicos ambientais relacionados ao
carbono florestal;
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V — o reconhecimento e a reparticao dos beneficios decorrentes da
implementacéo do Sistema.

Paragrafo unico. Excluem-se do Sistema Nacional de REDD+ agdes
relacionadas ao plantio de espécies exdticas.

Art. 4° O Sistema Nacional de REDD+ sera implementado em
consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima, instituida pela Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, de forma integrada entre a Unido, os Estados e os
Municipios e obedecera aos seguintes principios:

| — as acbes de REDD+ devem ser complementares e consistentes
com as politicas, planos e programas florestais, de prevencao e controle do
desmatamento e de conservacado da biodiversidade, bem como aos instrumentos e
acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

Il — existéncia e funcionamento de estruturas transparentes e
eficazes de gestéao florestal, observada a legislacéo correlata e a soberania nacional;

Il — respeito aos conhecimentos, direitos e modo de vida dos povos
indigenas, populagbes tradicionais e agricultores familiares, incluindo o direito ao
consentimento livre, prévio e informado, conforme definido em regulamento e
considerando a legislacao correlata e os acordos internacionais dos quais o Brasil seja
signatario;

IV — plena e efetiva participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade brasileira nas acées de REDD+, com énfase nos povos indigenas, populagdes
tradicionais e agricultores familiares, naquelas que afetem seus territorios e entorno,
considerando e reconhecendo o papel e protagonismo destes na conservacdo dos
ecossistemas naturais;

V — compatibilidade das acdes de REDD+ com a protecdo e
conservacao dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da diversidade
biolégica, assegurando que essas agoes:

a) nao sejam utilizadas para a conversao de areas naturais;

b) promovam outros beneficios sociais e ambientais associados;
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VI — existéncia e funcionamento de mecanismos que assegurem a
permanéncia e eliminem os riscos de vazamentos de emissdes decorrentes das a¢des de
REDD+, conforme estabelecido em regulamento;

VIl — existéncia de mecanismos que assegurem a transparéncia da
alocacao dos recursos.

Art. 5° O Sistema Nacional de REDD+ contempla as seguintes
acbes, a serem desenvolvidas de forma articulada com as demais politicas, planos e
acbes governamentais e setoriais, em todos os biomas nacionais:

| — identificacdo e controle dos vetores de desmatamento e
degradacao florestal;

Il — identificacdo e implementacdo de medidas de reducédo de
emissoes, aumento das remog¢oes e estabilizacao dos estoques de carbono florestal;

Il — realizacdo de estimativas das emissdes antropogénicas de
gases de efeito estufa por fontes e remogdes por sumidouros, relativas a florestas, assim
como os estoques de carbono florestal, tendo por referéncia as recomendacgdes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), do Painel Brasileiro sobre Mudanca
do Clima (PBMC) ou dos Painéis técnicos instituidos no ambito da Comissao Nacional
para REDD+ e por ela aprovadas;

IV — estabelecimento de sistemas de monitoramento do
desmatamento e da degradacéo florestal por bioma, baseados em metodologia validada
cientificamente e que sejam mensuraveis, verificaveis e comunicaveis;

V — definicdo de niveis de referéncia, nacional, por Bioma, Estado e
Municipio, das reducbes de emissGes por desmatamento e degradacao florestal, em
periodicidade e com metodologia, validada cientificamente, estabelecidas em
regulamento;

VI — célculo das reducdes efetivas de emissdes do desmatamento e
da degradacao florestal no territorio nacional, mensuraveis, verificaveis e comunicaveis,
em periodicidade e com metodologia validada cientificamente, estabelecidas em
regulamento;
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VIl — definicdo e implantacdo de sistema nacional de registro das
reducdes efetivas de emissdes de que trata o inciso VI, na forma de regulamento;

VIII — implementacédo de programas e projetos nacionais, regionais
ou locais que levem a reducdo efetiva de emissbes por desmatamento e degradacéo,
conservacao, manejo florestal sustentavel, manutencao e aumento dos estoques de
carbono florestal;

IX — instituicio da Comissdo Nacional para REDD+, com
participacdo de representantes dos Governos federal, estaduais e municipais, da
sociedade civil e dos setores empresarial e académico, cuja estrutura e funcionamento
serao definidos por decreto do Poder Executivo Federal, com a finalidade de, entre outros:

a) propor e aprovar a Estratégia Nacional de REDD+, e implementar
e acompanhar a sua execucao;

b) definir as metodologias-padrao a serem utilizadas no ambito do
Sistema Nacional de REDD+;

c) definir diretrizes e aprovar principios, critérios, salvaguardas e
indicadores para analise, aprovagao e cadastro de programas e projetos de REDD+;

d) definir critérios de alocacdo de Unidades de Reducao de
Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (UREDD);

e) definir critérios para geracao e alocacdo de Certificados de
Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo (CREDD), observado o disposto
no § 3° do art. 8%

f) definir critérios e diretrizes para registro de UREDD e CREDD;

g) instituir mecanismo de resolucdo de conflitos relacionados ao
Sistema Nacional de REDD+ e aos programas e projetos de REDD+.

Paragrafo unico. Os critérios para fungibilidade entre emissdes
florestais e provenientes de outros setores da economia serdao objeto de regulamentacgao
em conformidade com a Lei n° 12.187, de 2009.

Art. 6° Sao instrumentos para a implementacao do Sistema Nacional
de REDD+:
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| — o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il — os planos nacionais de prevencao e controle do desmatamento
por Bioma, assim como os planos estaduais e outras politicas e programas desenvolvidas
com a mesma finalidade, em ambito federal, estadual e municipal;

Il — o cadastro de programas e projetos de REDD+
IV — o registro de UREDD e de CREDD;

V — 0 monitoramento dos biomas e a definicado de ER-REDD para o
calculo de reducao de emissoes;

VI — o Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
por Fontes e de Remocgdes por Sumidouros;

VIl — o Inventario Florestal Nacional;

VIIl — as estimativas de emissdes de gases de efeito estufa e suas
fontes elaboradas com base em informacdes e dados fornecidos por entidades publicas e
privadas.

Art. 7° Constituem fontes de financiamento para o Sistema Nacional
de REDD+:

| — Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il — Fundo Amazoénia;

1l — Fundo Nacional do Meio Ambiente;

IV — Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;

V — outros fundos especificos, existentes ou a serem criados;

VI — recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais
sobre clima, que envolvam o Pais ou os estados federados;

VIl — recursos decorrentes de ajustes, contratos de gestédo e
convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administragéo publica federal, estadual
ou municipal;

VIII — doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;
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IX — recursos provenientes de compromissos nacionais e
internacionais de financiamento de acbes de mitigacéo;

X — recursos orgamentarios;

Xl — recursos provenientes da comercializacao de créditos de
carbono;

XII — investimentos privados.

Art. 8° As reducdes efetivas de emissdes verificadas no territorio
nacional, na forma do inciso VI do art. 5°, gerarao numero correspondente de Unidades de
Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (UREDD), que serao
registradas conforme inciso VIl do art. 5°.

§ 1° As UREDD podem ser utilizadas para a obtencao de recursos,
nao compensatérios, por meio das fontes de financiamento de que tratam os incisos | a IX
do art. 7°.

§ 2° As UREDD, ou recursos por meio delas obtidos, serdao alocadas
conforme critérios definidos pela Comissao Nacional para REDD+.

§ 3° Parte das UREDD podem gerar Certificados de Reducédo de
Emissdes por Desmatamento e Degradagao (CREDD), conforme resolu¢cao da Comissao
Nacional para REDD+, considerando, entre outros critérios:

| — a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissdes, previsto na Lei n°® 12.187 de 2009, ou a existéncia de acordos internacionais,
dos quais o Brasil seja signatario, que prevejam a possibilidade de utilizacao de REDD+
como instrumento compensatorio de emissdes entre paises;

Il — que a curva de desmatamento e da degradacgao florestal seja
efetivamente descendente;

[Il — o principio da integridade ambiental do sistema climatico.

§ 4° Os CREDD serao alocados conforme critérios definidos pela
Comissao Nacional para REDD+.

§ 5° O CREDD podera ser usado para fins de compensacéo de
emissdes de gases de efeito estufa no territério nacional de acordo com a
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regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes, previsto na Lei n°
12.187, de 2009.

§ 6° O CREDD podera ser usado para fins de compensacédo de
emissoes de gases de efeito estufa de outros paises, desde que esteja em consonancia
com acordos internacionais, dos quais o Brasil seja signatario, que prevejam a
possibilidade de utilizacdo de REDD+ como instrumento compensatorio de emissdes
entre paises.

§ 7° Os recursos auferidos pela Unidao, Estados e Municipios com
UREDD e CREDD devem ser aplicados exclusivamente no ambito dos sistemas nacional,
estaduais e municipais de REDD+.

Art. 9° Parte das UREDD ou dos recursos obtidos pela Uniao seréao
alocadas aos Estados, conforme resolu¢cao da Comissao Nacional para REDD+.

§ 1° A alocagao das UREDD, ou dos recursos obtidos, aos Estados
deve considerar a reducao efetiva de emissdes por desmatamento e degradacgéao florestal
e a manutencao e aumento do estoque de carbono florestal, na forma de regulamento.

§ 2° A participacéo do Estado no sistema nacional de REDD+ e na
alocacao de que trata o caput e 0 § 1°, condiciona-se a:

| — existéncia de lei estadual que tenha por objetivo a reducédo das
emissdes por desmatamento e degradacao florestal, a manutencao e o aumento do
estoque de carbono florestal;

II — implementacdo, em nivel estadual, de politicas e medidas de
controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissdes, detalhadas em relatério
técnico, em conformidade com as metodologias padronizadas estabelecidas pela
Comissao Nacional para REDD+;

[l — existéncia de metas estaduais de reducao de desmatamento e
degradacdo florestal compativeis com as metas nacionais, conforme critérios
estabelecidos pela Comissao Nacional para REDD+;

IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada, conforme
diretrizes estabelecidas pela Comissao Nacional para REDD+;
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V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia de
informacgéao e compartilhamento de dados de gestao florestal.

§ 3° A alocacao das UREDD ou dos recursos obtidos pelos Estados
a programas e projetos de REDD+ sera feita pelo 6rgéo estadual competente definido em
legislacéo estadual.

§ 4° Caso o Estado nao atenda aos requisitos estabelecidos no § 2°,
as UREDD correspondentes permanecem na posse da Unido, que podera aloca-las,
diretamente, a programas e projetos de REDD+, incluindo os de iniciativa estadual.

§ 5° Nos casos de programas e projetos de REDD+ que sejam
desenvolvidos em mais de um Estado, a alocagédo das UREDD, ou dos recursos obtidos,
sera realizada pela Uniao.

Art. 10. Os Estados devem destinar aos respectivos Municipios
parcela das UREDD recebidas ou dos recursos obtidos, conforme resolucao da Comissao
Nacional para REDD+.

§ 1° A alocacdo das UREDD, ou recursos obtidos, aos Municipios
deve considerar a reducao efetiva de emissdes por desmatamento e degradacgéao florestal
e a manutencao e aumento do estoque de carbono florestal, na forma de regulamento.

§ 2° A participacdo do Municipio no sistema nacional de REDD+ e
na divisao de que trata o caput e § 1° condiciona-se a:

| — existéncia de lei municipal que tenha por objetivo a reducéo das
emissdes por desmatamento e degradacao florestal e a manutencdo e aumento do
estoque de carbono florestal;

II — implementacdo, em nivel municipal, de politicas e medidas de
controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissdes, detalhadas em relatério
técnico, em conformidade com as metodologias padronizadas estabelecidas pela
Comissao Nacional para REDD+;

[Il — existéncia de metas municipais de reducédo de desmatamento e
degradacéo florestal compativeis com as metas nacionais e estaduais, conforme critérios
estabelecidos pela Comissao Nacional para REDD+;
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IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada, conforme
diretrizes estabelecidas pela Comissao Nacional para REDD+;

V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia de
informacgéao e compartilhamento de dados de gestao florestal.

§ 3° A alocagdo das UREDD ou dos recursos obtidos pelos
Municipios a programas e projetos de REDD+ sera feita pelo 6rgao municipal competente
definido em legislacao municipal.

§ 4° Caso o Municipio ndao atenda aos requisitos estabelecidos no §
2°, as UREDD correspondentes permanecem na posse do Estado, que podera aloca-las,
diretamente, a programas e projetos de REDD+, incluindo os de iniciativa municipal.

Art. 11. Seréao objeto de politicas, programas e projetos de REDD+
acoes e atividades, mensuraveis, verificaveis e comunicaveis, que resultem em:

| — reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

[l = manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal,
mediante a utilizacdo de técnicas de silvicultura tropical, incluindo o enriquecimento com
espécies nativas;

IV — manejo sustentavel das florestas nativas.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo elegiveis para politicas,
programas e projetos de REDD+, individual ou conjuntamente, areas florestais em:

| — terras indigenas;

Il — unidades de conservacéo legalmente instituidas no ambito dos
sistemas nacional, estaduais ou municipais de unidades de conservacgao;

[l — areas legitimamente ocupadas por populagdes tradicionais, no
interior ou fora de unidades de conservacgao e outras areas publicas;

IV — territorios quilombolas;

V — assentamentos rurais da reforma agraria;
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VI — propriedades privadas, incluindo as areas de reserva legal,
preservacao permanente e servidao florestal, previstas na Lei n° 4.771, de 1965, e de
serviddo ambiental, de que trata a Lei n° 6.938, de 1981, conforme disposto em
regulamento;

VIl — outros imdveis de dominio da Unido, de Estados ou de
Municipios.

§ 2° Areas florestais ocupadas por populagdes tradicionais,
quilombolas e povos indigenas que ainda nao obtiveram reconhecimento de direitos a
terra poderao ser elegiveis para projetos de REDD+, mediante concessao de direito real
de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitagéo, nos termos do art. 6°, § 3°, da
Lei n° 11.284, de 2006.

§ 3° A elegibilidade das areas de que trata o caput condiciona-se a
comprovacdo de vinculo da area ao programa ou projeto de REDD+ por periodo
compativel com a permanéncia dos estoques de carbono florestal e respectivo efeito
benéfico ao sistema climatico, conforme critérios definidos pela Comissédo Nacional para
REDD-+.

Art. 12. Nos programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos em
unidades de conservacao e terras indigenas, os recursos auferidos devem ser aplicados,
sobretudo nas respectivas areas, priorizando as agdes de protecao e de desenvolvimento
sustentavel voltadas a populagéo legalmente residente, quando existente.

§ 1° A alocagdo dos recursos a que se refere o caput sera
regulamentada pela Comissao Nacional para REDD+.

§ 2° Programas e projetos desenvolvidos em unidades de
conservagao deverao ter o acompanhamento do respectivo rgao gestor, com o intuito de
assegurar os objetivos de conservacdo da unidade e a protecdo e a promogao dos
direitos das populacdes tradicionais legalmente residentes, quando existentes.

§ 3° Programas e projetos desenvolvidos em terras indigenas
deverdo ter o acompanhamento do 6rgao indigenista oficial brasileiro, com o intuito de
assegurar a protecéo e a promog¢ao dos direitos dos povos indigenas.

Art. 13. Nos programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos nas
areas referidas nos incisos |, lll e IV do § 1° do art. 11, deve ser garantida a participacéo
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das populacdes legalmente residentes, em todas as etapas e processos de tomada de
decisdo, incluindo os referentes a definicdo, negociacdo e reparticdo dos beneficios
estabelecidos, mediante termo de consentimento livre, prévio e informado, obtido
mediante assembléia ou audiéncia publica convocada especificamente para esse fim.

Paragrafo unico. Os programas e projetos referidos no caput devem
contribuir para a reducdao de pobreza, a inclusdo social e a melhoria das condicbes de
vida das pessoas que vivem nas areas de aplicacao e de influéncia destes, vedada a
utilizac&o dos recursos auferidos para finalidades distintas desses objetivos.

Art. 14. Programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos em
assentamentos rurais devem obedecer as regras previstas no caput dos arts 12 e 13,
enquanto ndo ocorrer sua emancipagao.

§ 1° Apds a emancipacdo do assentamento rural, os assentados
poderdao definir diretamente a forma de reparticado da totalidade de beneficios
provenientes do programa ou projeto de REDD+, considerando as caracteristicas dos
titulos recebidos, que poderao ser individuais ou coletivos dependendo da modalidade de
assentamento rural.

§ 2° A transacado de UREDD ou CREDD de programas ou projetos
desenvolvidos em assentamentos rurais ndo caracteriza cessdo de uso ou de direito
sobre a propriedade do imovel a terceiros, para fins do disposto no art. 21 da Lei n° 8.629,
de 1993.

Art. 15. O desenvolvimento de projetos de REDD+ em propriedade
privada esta condicionado a comprovacgao da regularidade fundiaria do imével ou imoveis
nos quais o projeto sera desenvolvido, conforme documentacao estabelecida em
regulamento.

§ 1° Nao serdo permitidos projetos de REDD+ em propriedade
privada na qual exista disputa sobre os direitos de propriedade ou posse da terra.

§ 2° Projetos de REDD+ em propriedade privada devem respeitar
eventuais normas de permissao de acesso de populagdes tradicionais a areas privadas,
devendo também incluir esses grupos entre os receptores de parte dos beneficios
gerados pelo projeto, se for comprovada sua contribuicao para as acoes de REDD+.
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§ 3° A transmissao inter vivos ou causa mortis do imovel nao elimina
nem altera o vinculo com o projeto de REDD+, cabendo ao novo proprietario do imével a
responsabilidade pela conducéo do projeto cadastrado.

Art. 16. Cabera a Comissao Nacional para REDD+ a definicdo de
diretrizes para a elaboracao de programas ou projetos de REDD+.

Art. 17. O cadastro de programas e projetos de REDD+ e o registro
de UREDD e CREDD serao organizados e mantidos, em ambito nacional, pela Unido, em
cooperacao com os Estados e os Municipios.

§ 1° Os Estados e os Municipios devem transmitir a Unido as
informacgdes dos programas e projetos de REDD+ por eles cadastrados e das UREDD e
CREDD por eles registradas, em prazo e condi¢des a serem definidos em regulamento.

§ 2° Deve ser assegurado que a contabilidade nacional de emissdes
de gases de efeito estufa exclua a possibilidade de dupla ou multipla contabilidade de
creditos.

Art. 18. A Unido tornara publica, por meio da Rede Mundial de
Computadores (internet) e mediante relatorio publico anual, as informacgdes referentes ao
art. 17.

Art. 19. Os programas e projetos de REDD+ em desenvolvimento na
data da publicacao desta Lei poderéo pleitear seu cadastro junto ao Sistema Nacional de
REDD+, desde que atendidos os requisitos desta Lei e seu regulamento.

Art. 20. Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as disposicoes
previstas nesta Lei relativas a Estados e Municipios.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O aquecimento global e a mudanca do clima estao certamente entre
as questdes que mais preocupam a sociedade atual, sobretudo a partir da divulgacao do
Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC), em 2007. Segundo tal Relatério, preparado por mais de 2.000 cientistas de todo o
mundo, a temperatura média da superficie terrestre aumentou 0,76°C desde a Revolugao
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Industrial (1850-1899) até o periodo 2001-2005. Os cientistas advertem que o0 aumento de
temperatura acima de 2°C pode levar a mudangas meteoroldgicas perigosas e sem
precedentes, conflitos por recursos naturais, perda de territorio e disputas fronteiricas,
migracdes por alteracdes ambientais, tensbes em relagdo ao suprimento de energia e
pressao sobre a governanca internacional. Consideram, assim, que 2°C seria o limite para
alteraces climaticas ainda suportaveis ou adaptaveis.

Ainda segundo estimativas do IPCC, para ndo ultrapassar esse
aumento de temperatura, seria necessario que as emissdes cumulativas de didxido de
carbono ao longo do século XXI fossem reduzidas de uma média de aproximadamente
2.460 Gigatoneladas (Gt) de CO, para aproximadamente 1.800 Gt CO,. Ou seja, as
emissdes anuais deveriam ficar, em média, em 18 Gt CO, nos préximos cem anos.

A reducdo das emissbes de gases de efeito estufa para esse
patamar, de forma a manter os niveis requeridos pelo equilibrio do clima, requer o esfor¢o
de todos os paises. Porém, seguindo o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e a responsabilidade histérica pelas emissdes, previsto na Convencgéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a maior parcela de contribui¢cdo
deve vir dos paises desenvolvidos. Para o IPCC, estes deveriam reduzir suas emissdes
entre 25 e 40% em 2020 e em 80% em 2050, em relagdo a 1990. Os paises em
desenvolvimento, por sua vez, devem reduzir o ritmo de crescimento de suas emissdes
em relacao a atual tendéncia (desvio do cenario base).

Especialistas consideram que nao sera possivel atingir as metas de
reducédo necessaria sem que se incluam as florestas. As florestas tropicais ocupam cerca
de 15% da area terrestre mundial, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentagéo (FAO), e contém cerca de 25% do carbono terrestre. No
entanto, aproximadamente 13 milhdes de hectares sdo perdidos anualmente, sendo que o
desmatamento constitui fonte importante de emissdes dos paises tropicais — de acordo
com estimativas do IPCC, na década de 1990, esse setor contribuiu com cerca de 20%
das emissdes mundiais. Contudo, a inclusao das florestas nos acordos internacionais
sobre mudancga do clima tem sido alvo de intensas negociagcdes mas poucos resultados
efetivos.

Na 72 Conferéncia das Partes da Convencéo, realizada em 2001 em
Marakesh, foram estabelecidas as regras do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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(MDL), deixando de fora as atividades relacionadas ao desmatamento evitado. O tema
voltou a pauta das negociacbes oficiais em 2005, durante a COP 11, por meio de
proposta apresentada por Papua Nova Guiné e Costa Rica, com o0 apoio de outros paises.
Em 2007, o Brasil apresentou proposta de mecanismos de compensagcao aos paises em
desenvolvimento que demonstrassem reducgdes efetivas nas taxas de desmatamento em
relacdo as meédias historicas.

Finalmente, em 2007, na COP 11, realizada em Bali, importantes
avancos foram obtidos nas negocia¢des. No Plano de Acao de Bali, reconhece-se o papel
potencial das ac¢des de reducado das emissdes por desmatamento e degradacao florestal
nos paises em desenvolvimento para atingir os objetivos primordiais da Convencéo e,
mais ainda, que essas ag¢des podem gerar beneficios colaterais, complementando os
objetivos de outras convengdes e acordos internacionais. Reconhece-se, ademais, que,
nas acgoes voltadas a reduzir as emissdes por desmatamento e degradacgao florestal nos
paises em desenvolvimento, deve-se dar atencéo as necessidades das populac¢des locais
e indigenas.

A partir de entdo, nédo apenas as discussdes envolvendo o
mecanismo que passou a ser conhecido como Reducdo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacédo (REDD) tem sido intensas, como o préprio conceito foi
ampliado, para incluir, também a conservagdo e a manutencédo e aumento dos estoques
de carbono florestal, assim como o manejo florestal sustentavel, passando-se a utilizar a
sigla REDD+.

Embora ndo se tenha chegado a um novo acordo sobre o clima na
152 Conferéncia das Partes da Convencao (COP 15), realizada em dezembro de 2009 em
Copenhagen, avancos importantes foram obtidos para o REDD+. O Acordo de
Copenhagen, por exemplo, reconhece o papel crucial da reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacéo florestal e a necessidade de aumentar as remogdes de
gases de efeito estufa por florestas, concordando, ainda, ser preciso prover incentivos
positivos para tais acdes, por meio do estabelecimento imediato de mecanismos como o
REDD+, de forma a possibilitar a mobilizacdo de recursos financeiros dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

Destacam-se, ainda, como resultado da COP 15, importantes
salvaguardas e diretrizes para REDD+ provenientes do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre
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Acdes de Longo Prazo no ambito da Convencdo (AWGLCA) e do Orgdo Subsididrio de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA), além da Deciséo 4/CP.15, por meio
da qual foi aprovado o Guia Metodolégico para Atividades relacionadas a Reducgéo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal e o Papel da Conservacao, Manejo
Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal nos Paises em
Desenvolvimento.

Para o Brasil, as florestas desempenham papel ainda maior em
relacdo aos esforcos de mitigacdo da mudanca do clima. Nao é demais destacar que o
desmatamento e as queimadas responderam por 55,4% do total de emissdes brasileiras
de gases de efeito estufa em 1994, cifra que sobe para 75% quando se considera apenas
o CO,, de acordo com a Comunicacao Inicial do Brasil a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de novembro de 2004. Ainda que as taxas de
desmatamento da Amazodnia tenham decrescido nos ultimos anos, esse setor ainda é o
principal responsavel pelas emissdes brasileiras, conforme numeros preliminares do
segundo Inventario Brasileiro das Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa apresentados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em novembro de 2009.

Também ndo ¢é demais lembrar que o Brasil assumiu o
compromisso, ainda que voluntario, de reduzir entre 36,1 e 38,9% das suas emissdes
projetadas até 2020. Tal compromisso, além de constar da Lei n° 12.187, de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudangca do Clima, foi inscrito no Acordo de
Copenhagen. A maior parcela da reducao de emissdes proposta pelo Pais deve ocorrer
por meio da redu¢do do desmatamento na Amazénia (564 milhdes de toneladas de CO,
eq) e no Cerrado (104 milhdes de toneladas de CO,e), aléem da restauragéo de areas de
pastagens (entre 83 e 104 milhdes de toneladas de CO, eq). Em termos percentuais, essa
redugao corresponde de 73% a 81% do total de redugdo de emissdes previsto.

Portanto, por meio do REDD+, temos a oportunidade impar para
consolidar as agdes de controle do desmatamento nos biomas nacionais e promover a
conservacao da biodiversidade e o bem-estar das populagdes que tém na floresta seu
meio de vida. (Ha recursos para tais agbes, tanto do grupo de paises doadores, que
anunciou a doacao de US$3,5 bilhdes para iniciar imediatamente a preparagao para o
REDD (2010-2012), podendo chegar a US$ 100bilhdes até 2020), como por meio de
sistemas de cap&trade dos Estados Unidos (Califérnia) e do Japdo. O Fundo Amazdnia
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pode contar com R$ 1 bilhdo até 2014 e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima pode
dispor de R$ 1 bilhdo por ano. O REDD conta, ainda, com grande interesse de
investidores privados, que aguardam um arcabouc¢o legal que traga a seguranca juridica
necessaria.

Independentemente de marco legal, ha inumeros projetos de REDD
em desenvolvimento no Pais, tanto privados, como por iniciativas estaduais (Amazonas,
Acre e Mato Grosso), aléem da Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas
(GCF), que envolve 14 estados e provincias do Brasil (AM, PA, MT, AC , AP), Estados
Unidos, Indonésia, México e Nigéria. Ha o risco de multiplicagdo desordenada de projetos
de REDD com diferentes metodologias e, o que é pior, sem a garantia de que as taxas de
desmatamento e degradacéo florestal tenham de fato decrescido.

Destaca-se, ainda, a Carta dos Governadores da Amazénia (Carta
de Palmas) encaminhada ao Presidente da Republica em junho de 2009, manifestando
seu interesse em reduzir a zero o desmatamento na Regido, aproveitando a oportunidade
de financiamento do mecanismo REDD. Tal Carta também propds a criagdo de uma
Forca Tarefa sobre REDD e Mudancas Climaticas, cujo trabalho, concluido em 2009,
oferece importantes subsidios para a discussao e implantagdo desse mecanismo.

Dessa forma, consideramos extremamente oportuna a apresentacao
da presente proposicao, por tratar-se de matéria importante e complexa, e pendente de
uma regulamentagéo federal que norteie as iniciativas estaduais € municipais em curso
tanto na Amazénia como nos demais biomas brasileiros, também ameacados pelo
desmatamento e degradacéo.

A elaboracdo da proposicdo passou por um amplo processo de
discussdo junto aos setores da sociedade brasileira envolvidos com o tema, visando
elaborar um texto legal que atenda as expectativas do Pais quanto ao potencial do
instrumento de REDD n&o apenas no controle do desmatamento e mitigagcdo do
aquecimento global, mas também para a conservacao da biodiversidade e promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

A proposicao leva em consideragdo as diretrizes e salvaguardas
sobre REDD+ consensuadas na COP-15 em Copenhagen, incluindo: a reparticao de
beneficios as populagdes que efetivamente tém contribuido para a preservacdo das
florestas, notadamente as populag¢des tradicionais e as populagdes indigenas, com a
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participacéo efetiva destas em todo o processo, mediante consentimento livre, prévio e
informado; a compatibilidade das a¢cdes de REDD+ com a protecdo e conservacado dos
ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da diversidade bioldgica, assegurando
que essas acOes nao sejam utilizadas para a conversdo de areas naturais nem o
estabelecimento de monoculturas e promovam outros beneficios sociais e ambientais.
Prevé mecanismos para assegurar a permanéncia das florestas e evitar os riscos de
vazamentos, com a definicao de niveis de referéncia do desmatamento e da degradacao
florestal estabelecidos nacionalmente e para cada bioma, baseados em mecanismos de
monitoramento do desmatamento e da degradacédo florestal que sejam mensuraveis,
verificaveis e comunicaveis.

A proposicdo reconhece a importancia dos Estados e Municipios
para o alcance das metas de reducado do desmatamento e da degradacao florestal, assim
como na gestéo florestal. Portanto, o Sistema de REDD+ deve ser implementado de
forma integrada entre a Unido, os Estados e os Municipios. Prevé, ainda, um sistema
nacional de registro, de forma a evitar dupla contabilidade de reducbes de emissoes.
Também devem ser contempladas as fontes de financiamento, assim como a forma de
acesso aos recursos e sua reparticao entre Estados, Municipios e setor privado.

O sistema nacional de REDD+ deve estar em consonancia com a
Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), valendo-se de
instrumentos nela propostos, tais como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; o
Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa por Fontes e de Remocgodes
por Sumidouros, além de outros considerados essenciais para o Sistema, como: 0s
planos nacionais de prevencdo e controle do desmatamento por Bioma; os planos
estaduais e outras politicas e programas desenvolvidas com a mesma finalidade, em
ambito federal, estadual e municipal; o cadastro de programas e projetos de REDD+; o
registro de UREDD e de CREDD; o monitoramento dos biomas e a definicao de niveis de
referéncia para a reducéo de emissoes.

Sao propostas, também, diversas fontes de financiamento para as
acoes de REDD+, entre as quais se incluem: fundos diversos (Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, Fundo Amazénia, Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal); recursos provenientes de acordos bilaterais ou
multilaterais sobre clima, que envolvam o Pais ou os estados federados; recursos
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decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com o6rgaos e
entidades da administracao publica federal, estadual ou municipal; doa¢des realizadas por
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; recursos provenientes de
compromissos nacionais e internacionais de financiamento de ac¢des de mitigacéo;
recursos provenientes da comercializacdo de créditos de carbono; e investimentos
privados.

No Sistema proposto, as reducdes efetivas de emissdes do
desmatamento e da degradacao florestal geram Unidades de Reducao de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (UREDD), que podem ser utilizadas para a
obtencdo de recursos, nao compensatorios, por meio de varias fontes de financiamento,
entre as quais se incluem fundos publicos, doagbes e recursos provenientes de
compromissos nacionais e internacionais de financiamento de acdées de mitigacdo. As
UREDD, ou recursos por meio delas obtidos, serdo alocados a programas e projetos de
REDD+ desenvolvidos pela propria Unido, ou por Estados, Municipios e agentes privados.
Parte das UREDD pode gerar Certificados de Reducao de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao (CREDD), comercializaveis e que podem ser utilizadas para fins de
compensacao de emissOes, desde que sejam seguidos critérios que persigam a
integridade do sistema climatico.

A proposicao define condigbes para que os Estados e Municipios
participem do Sistema Nacional de REDD+, em esséncia, que demonstrem compromisso
com a reducdo efetiva de emissbes por desmatamento e degradacdo florestal, a
manutencdo e o aumento do estoque de carbono florestal. Define também as areas
elegiveis para programas e projetos de REDD+, contemplando, além das propriedades
privadas, unidades de conservacéo, terras indigenas, areas legitimamente ocupadas por
populacdes tradicionais, territorios quilombolas e assentamentos rurais da reforma
agraria.

A proposta reconhece os atores envolvidos nos programas e
projetos de REDD+ e da diretrizes para a reparticdo de beneficios, valorizando o papel
das populagdes tradicionais e comunidades indigenas, entre outros, na preservacao dos
ecossistemas naturais.

Apesar da complexidade e do nivel de detalhe do texto, a
proposicao é flexivel o suficiente para ajustar-se a um futuro regime internacional de
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REDD+, sendo varias definicdes submetidas a regulamento e proposta a criagdo de um
Comité Deliberativo Nacional de REDD+ com representacdo dos diversos setores
interessados e com a atribuicdo de fazer o detalhamento técnico necessario para o

funcionamento do Sistema.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Colegas para a

aprovacao de tao importante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisao

terminativa)
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