SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 84, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n®
48, de 2012, tende como primeira signatdria a Senadora Ana
Amélia, que altera a redagdo do § 5° do art. 14 da
Constitui¢do Federal, estabelecendo o afastamento do cargo
para o chefe do Poder Executivo que pleiteia a reeleigdo e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 48, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros
29 Senadores, que altera a redagdo do § 5° do art. 14 da Constituigdo
Federal, com o objetivo de estabelecer o afastamento do cargo para o chefe
do Poder Executivo que pleiteia a reeleigdo, nos quatro meses anteriores ao

pleito.

Na justificagdo, os autores argumentam que a experiéncia
acumulada da reeleigdo, nos termos da regra atual, que ndo exige o
afastamento dos mandatarios que sfo candidatos, tem sido um fator de
desequilibrio nas disputas eleitorais. Tcdo um sistema de regras foi criado
para tentar coibir o uso da maquina do governo nas campanhas por parte de
Prefeitos, Governadores e do Presidente da Republica, sem sucesso
aparente. Para restabelecer condigdes de equidade minima de campanha,
restaria apenas o afastamento dos mandatarios candidatos nos quatro meses



anteriores ao pleito. Concluida a eleigdo, os titulares licenciados
retornariam a Seus cargos.

Nao foram apresentadas emendas a proposicéo.

II - ANALISE

Conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo examinar a proposi¢3o no que respeita a
sua admissibilidade e ao mérito.

No que se refere & admissibilidade, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 48, de 2012, foi assinaca por trinta Senadores, superando,
dessa forma, o requisito constante no art. 60, I, da Constitui¢do.

Inexiste impedimento & apreciagdo da matéria: o Pais ndo se
encontra em situagdo de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio (art. 60, § 1°). A proposta no retoma matéria objeto de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sesséo
legislativa (art. 60, § 5°). Tampouco as chamadas cldusulas pétreas sdo
atingidas por seus mandamentos (art. 60, § 4°).

Nio ha, portanto, 6bices & aprovagdo da matéria, do ponto de
vista de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que respeita ao mérito, h4 que reconhecer que a motivagdo
dos autores da proposigdo € pertinente. A necessdria equidade nas
condi¢des de competigdo eleitoral deixa de existir no momento em que um
dos competidores € o titular do cargo em disputa, com a capacidade de
decidir sobre os temas centrais de interesse da coletividade e assim, de
mobilizar parte desses interesses em seu favor na disputa eleitoral. O viés
do poder no voto ¢ fato ¢ nada o demonstra melhor que os resultados
eleitorais na vigéncia da reeleigdo: raros tm sido os candidatos a reeleigdo
que saem derrotados nas urnas.

Parece-me, contudo, exagerado o prazo para o licenciamento
proposto pelos autores. As elei¢bes ocorrem no inicio de outubro. O prazo



de quatro meses exigido pela proposi¢do levaria ao licenciamento
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obrigatério no inicio de junho. Hoje, conforme o art. 8° da Lei n° 9.504, de

30 de setembro de 1997, os partidos devem realizar suas convengdes para
escolha dos candidatos entre 10 e 30 de junho. Partidos e coligagdes devem
ainda, segundo o art. 11 da mesma lei, solicitar o registro de seus
candidatos até as 19 horas do dia 5 de julho do ano eleitoral. Ainda
conforme o art. 16 da mesma lei, até 45 dias antes das eleigdes, os
Tribunais Regionais Eleitorais devem encaminhar ao Tribunal Superior
Eleitoral a relagdo de candidatos as eleigSes majoritarias e proporcionais.
Essa ¢, portanto, a data limite para que todos os pedidos de registro se
encontrem julgados em todas as instdncias e tenham sido publicadas as
decisdes a eles relativas.

A proposta em aprego exige, dessa forma, o licenciamento
antes das convengbes partidirias, antes do pedido de registro das
candidaturas e antes da homologagdo das mesmas. E evidente, contudo, que
antes da decisdo das convengdes n3o ha sequer expectativa razoivel de
candidatura e que, na verdade, candidaturas sé passam a ter existéncia
efetiva depois de sua homologagio.

Propomos, por essa razdo, a alteragdo do prazo, de quatro
meses antes do pleito para o primeiro dia util apés a homologagdo da
candidatura.

III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria; quanto ao mérito, votamos pela aprovagio da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 48, de 2012, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se, no § 5° do art, 14 da Constitui¢éo, nos termos da
Proposta de Emenda a Constituiglo n° 48, de 2012, a expressado “nos quatro
meses anteriores ao pleito” pela expressdo “a partir do primeiro dia Wtil
apos a homologacdo da candidatura”.

Sala da Comissdo, 26 de fevereiro de 2014,

S?NADQ(L \fI-THL DLy ﬂ_E [y | , Presidente

Vo
M% —=——, Relator
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 48, DE 2012 NA REUNIAO ORDINARIA DE
$2/02/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Casiido Maidaner

3- Senador Ataides Oliveira

4- Senador José Agripino

5- Senador Clésio Andrade

6- Senadora Maria do Carmo Alves
7 — Senador Jayme Campos

8 — Senador Rodrigo Rollemberg



Comissido de Constituigio, Justica e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 48, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 42 REUNIAQ, DE 26/02/2014, COMPLETANDQO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)




LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distritc Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituicio no curso dos mandatos poderéo ser
reeleitos para um unico perlodo subseqlente. (Redai;do dada pela Emenda Constitucional n®

16, de 1997)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputades ou do Senado
Federal;

§ 1° - A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estade de sitio.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
! - a forma federativa de Estado;

li - 0 voto direto, secreto, universal e perigdico;

1! - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

PEC2012048_Parecer.doc



Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partittos e a deliberag&o sobre coligagbes
deverao ser feitas no periodo de 12 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigdes,
lavrando-se a respectiva ata em livio aberto, rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada em 24
(vinte e quatro) horas em quaiquer meio de comunicagdo. {Redacdo dada pela Lei n®

12.891, de 2013}

Art. 11, Os partidos e coligagdes solicitardo & Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da cata das eleigbes, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviaréo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizago e divulgacdo de
dados, a relagéo dos candidatos as eleigdes majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a gue concorrem.

Publicado no DSF, de 19/3/2014.
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