PARECERES
N°° 958 E 959, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 563, de
2009, da Senadora Rosalba Ciarlini, que altera
a Lei n® 3.857, de 22 de dezembro de 1960,
para dispor sobre o exercicio da profissdo de
Compositor, e dd outras providéncias.

PARECER N° 958, DE 2012
(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador PAULQ BAUER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 563, de 2009, de autoria da
Senadora Rosalba Ciarlini, visa a dispor sobre o exercicic da profissio de
compositor. A iniciativa pretende alterar diversos artigos da Lei n° 3.857, de 22
de dezembro de 1960, que cria a Ordem dos Muisicos do Brasil e dispbe sobre a
regulamentagdo do exercicio da profissdo de musico e da outras providéncias,
para que as determinacdes desse diploma legal passem a alcangar, também, a
atividade profissional do compositor.

Em sua justificagdo, a autora da proposicdo faz referéncia 2
audiéncia publica realizada pela CE com a participagio da chamada “velha
guarda” da musica popular brasileira. Lembra que, na ocasido, vArios
compositores com mais de 70 ancs realcaram as grandes dificuldades por que
passam os artistas, sobretudo na idade mais avangada, visto que a categoria nio
tem aposentadoria propria nem muita clareza sobre os seus direitos trabalhistas,
além de se ressentir da falta de reconbecimento legal da sua profissio.

Originalmente distribuido ac exame exclusivo e terminative da
Comissdo de Assuntes Sociais (CAS), o projeto veio ao exame prévio da
Comiss@io de Educagdio, Cultura e Esportc (CE) por forca da aprovacfio de



requerimento deo entdo Senador Flivio Ams, a quem de inicio se entregou a
relatoria na CE.

_ Ressaitamos, aligs, que o presente relatério apenas atualiza o voto
apresentado pelo ex-relator, que ndo chegou a ser objetc de andiise deste
Colegiado antes do término da logislatura passada.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo apreciar proposigées que versem sobre
criagQes artisticas, matéria de que trata o PLS n° 563, de 2009.

Como bem destaca a autora, em sua justificagio, ¢ projeto sob
exame resulta da mobilizagdo de importante segmento dos compositores
profissionais, incluindo artistas de origem popular de amplo reconhecimento
social.- Entre esses estio compositores j4 idosos que, apesar de toda a vida
dedicada & valorizagdo e ao enriquecimento da cultura brasileira, nfo veem seus
direitos trabalhistas garantidos na vethice. Ha, porianto, que aprofundar o debate

sobre o reconhecimento legal da enorme contrmmg:ﬁo desses profissionais para a
cultura brasileira.

Nesse sentido, o projeto € extremamente meritério e oportuno.

Contudo, julgamos fundamentai salientar aspectos relativos 4 forma
adotada pelo projeto para a regulamentagéo da profissio de compositor. Optou-se
pela alleracdo da Lei n°® 3.857, de 1960, que cria a Ordem dos Misicos do Brasil
(OMB) e regulamenta o exercicio da profissio de miisico.

Em linhas gerais, a lei que regulamenta 2 profissio de musico no
Brasil e cria a OMB estabelece que, para exercer o oficio, o profissional deve ser
membro da entidade, apés admissio por meio de exame, e deve pagar a anuidade
no valor estabelecido pela instituigio. Em tese, apenas se atendidas essas
exigéncias pode-se trabalhar como musico no Pajs.

Ocorre, entretanto, que, apesar da legislagio em viger, o
reconhecimento da OMB como 6rgao regulamentador da referida profissdo vem
sendo questionado por importantes segmentos da categoria ha algumas décadas.
Essas divergéncias, frequentemente, chegam aos tribunais. E, no 4mbito do Poder
Judicidrio, muitos s30 05 casos em que decisdes declaram a inconstitucionalidade
da Lei n® 3.857, de 1960.

Registre-se, por oportuno, que a Procuradora-Geral da Repiblica,
Deborah Macedo Duprat de: Britto Pereira, propds, junto ao Supremo Tribunal



Federal (STF), a Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
r.” 183 - 8/800, de acordo com a qual 22 dos 72 artigos dessa lei violam preceitos
fundamentais, nomeadamente os incisos IV, YX e XIII do art. 5° da ConstituigZo
Federal.

Dessa forma, os fatos acima apresentados desaconselham a adogfo
do mecanismo da alteragdo da Lei n® 3.857, de 1960, para o alcance da finalidade
almejada pela autora do projeto em exame.

Ademais, identificamos alguns equivocos de natureza formal nessa
proposi¢io. Na realidade, ao confecciond-la, buscou-s¢ simplesmente alterar na
Lei n® 3.857, de 1960, os dispositivos que mencionam a expressdo “Ordem dos
Musicos do Brasil” (com a substituicfio dessa denominagio para “Ordem dos
Musicos e Compositores do Brasil”) e a palavra “milsico” (substituida pela
expressdo “musicos e compositores™),

- Ao wmodificar, por exemplo, o art. 30 da mencionada lei, o
paragrafo unico do art. 3° da proposicio estabelece; As atribui¢des constantes
das alineas b, ¢, e, g e i sdo extensivas ao compositor. A alinea e a que se reporta
o mencionado dispositivo refere-se ao exercicio do cargo de diregio musical nas
companhias produtoras de filmes cinematograficos ¢ no Instituto Nacional de
Cinema Educativo, impondo-se a reformulagfic integral do seu texto para
acomodar o termo “compositor”. Nio bastasse isso, o citado drgfio foi extinto em
1966, o que esvazia a possibilidade de alteragfo da alinea. Destarte, nos termos
da proposigio em andlise, o -dispositivo alterado seria ineficaz e, pertanto,
injuridico. - ' ' '

Cumpre-nos, dessa forma, destacar que, salvo melhor juizo, na
elaboragdo da proposigio ora em comento nio foram adequadamente observadas
as determinagBes previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagfo, a alteragio e a consclidag@o das
leis. '

A luz dos argumentos acima expendidos e tendo em vista a
relevancia da matéria, propde-se nove fexto para a proposigho legislativa
destinada ao reconhecimento da profissdo de compositor, em termos semelhantes
aos da Lei n® 12,198, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de repentisia.

I -VOTO

Em virtude do exposto, somos_pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 563, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:



EMENDAN’ - CL (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 563, DE 2009

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
compositor.

O CONGRESSO NACIQNAL decreta;

Art. 1” Fica reconhecida a atividade de compositor como prolissdo
artistica.

~ Art. 2° Considera-se compositor o autor de obras musicais, cora ou
sem letra, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer supcrte, tangivel
od intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, nos termos do art. 7° da Lei
:° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala d?/él%ﬁSSED, 16 de agosto de 2011.

i,

\,/ /</ f}'lﬂ/‘\/\; ETJ , Presidente
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PARECER N° 959, DE 2012

{Da Comissaoc de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 563, de 2009, 509,
exame nesta Comissdo, em decis@o terminativa, tem por finalidade
dispor sobre o exercicio da profissao de compositor.

Para tanto, a proposi¢ao aliera diversos artigos da Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960, que cria a Ordem dos Musicos do
Brasil e dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da profisso de
musico e da outras providéncias, para que suas disposicbes alcancem,
também, a atividade profissional do compositor.

Ao justificar sua iniciativa, a autora faz referéncia a audiéncia
publica realizada pela CE com a participacdo da chamada “velha
guarda” da musica popular brasileira. Lembra que, na ocasido, varios
compositores com mais de 70 anos reaicaram as grandes dificuldades
por que passam os artistas, sobretudo na idade mais avancada, visto
que a categoria ndo tem aposentadoria propria nem muita clareza sobre
0s seus direitos trabalhistas, além de se ressentir da falta de
reconhecimento legal da sua profissao.

Originalmente distribuido ao exame exclusivo e terminativo

da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi examinado para a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), por forca da aprovacéo
de requerimento do entdo Senador Flavio Arns, que decidiu pela sua
aprovacao, na forma de Substitutivo.

Il -~ ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissac de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que
versem sobre o exercicio das profissdes.

A disciplina da matéria em andlise é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-
se entre as atribuicbes do Congresso Nacional {(art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.



Em relacado ao seu mérito, tampouco ha reparos a fazer,
pois, como bem ressalta a autora, sua proposta resulta da mobilizagao
de importante segmento dos compositores profissionals, incluindo
artistas de origem popular de ampio reconhecimento social. Entre esses,
estdo compositores ja idosos que, apesar de toda a vida dedicada 3
valorizacdo e ao enriquecimento da cullura brasileira, ndo veem ssus
direitos trabalhistas garantidos na velhice.

A forma, porém, gue se adotou para reconhecer a profissac
de compositor, aiterando-se Lei n® 3.857, de 1880, que cria a Ordem dos
Musicos do Brasit {(OMB) e regulamenta o exercicio da profisséo de
musico, nao é a recemendada.

Por introduzir alteragbes que afetam a organizaca® e o
funcionamento da OMB, entendemos gue a iniciativa de projeto de lei,
por membro do Congresso Nacional, sobre o tema, sofre restricdo poy
parte da Constituicdo Federal

Como se sabe, os consethos profissionais sdc instituidos
com o objetivo de disciplinar {sob os aspeactos normatizador e punitivo) @
fiscalizar o exercicio das profissdes regulamentadas por lei, outorgando
a seus fitulares a capacidade legal indispensavel a sua admissdo ao

exercicio profissional. Cabe também a essas instituicbes zelar pelo
perfeito desempenho ético da profissao.

Exercem, portanto, fungao publica, uma vez que a
fiscalizacdo do exercicio profissional esta acima dos interesses da
corporacdo e configura interesse da coletividade, constituindo-se,
portanto, interesse publico. Assim, as atividades desenvolvidas pelos
conselhos sao tipicas do Estado, embora este os tenha “autarquizado”.

Conclui-se, dai, que os conselhos sao 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica, j& que de outra maneira ndo poderiam realizar
servigos publicos tipicos, proprios do Estado.

Sendo assim, a competéncia de iniciativa de lei que vise a
dispor sobre a criacdo, organizacao e funcionamento desses conselhos
é privativa do Presidente da Republica, conforme dispbe o art. 61, § 1°,
inciso I, alinea e, combinado com o art. 84, VI, da Constituicao Federal.

Essa constatacdo nido permite a adogdo do mecanismo da
alteracido da Lei n® 3.857, de 1960, para o alcance da finalidade
almejada pela autora do projeto em exame.



Ademais, como ressaltado pelo Relator na Comissé&o de
Educagao, Cultura e Esporte, identificaram-se, ainda, alguns equivocos.
Ao modificar, por exemplo, o art. 30 da mencionada lei, o paragrafo
Unico do art. 3° da proposicao estabelece: As afribuigbes constantes das
alineas b, ¢, e, g e i sdo extensivas ac compositor. Ora, a alinea e a que
se reporta 0 mencionado dispositivo refere-se ao exercicio do cargo de
direcdo musical nas companhias produtoras de filmes cinematograficos
e no Instituto Nacional de Cinema Educativo, impondo-se a
reformuiacao integral do seu texto para acomodar o termo “compositor”.
N&o bastasse isso, o citado 6rgao foi extinto em 1966, o que esvazia a
possibilidade de alteracdo da alinea. Assim, nos termos da proposicac
em analise, o dispositivo alterado seria ineficaz e, portanto, injuridico.

Por essas razbes, alinhamo-nos ac proposto pela CE; que
apresentou novo texto para a proposta destinada ao reconhecimento da
profissé@o de compositor, em termos semelhantes aos da Lei n°® 12.198,
de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
repentista.

n-voTo

. Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n® 563, de 2009, nos termos do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissio, 4 de julho de 2012.

Senador JA1 ME (,'AMPOS
Comissao deAssuntos Sociars ’ Presidente

Presidente

inde 5
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 1 — CE/CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 563, DE 2009

Dispde sobre ¢ exercicio da profissio de
compositor. '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a atividade de compositor como profissdo
artistica.

Art. 2° Considera-se compositor o autor de obras musicais, com ou sem
letra, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou

intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, nos termos do art. 7° da Le1
n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2012,

Senador JA

Presidente da Comissio deAssuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting8o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, 3 igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a express3o da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

XIll - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss8o, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer;

.......................................................................................................................................................

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condicbes para o exercicio de
profiss&es;

Secgéao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, néc
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni2o, especialmente sobre:

| - sistena tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

1l - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;,
IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento,

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unio;
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VI - incorporagao, subdiviso ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
Vil - concesséo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da
Unido e dos Territdrios e organizag&o judiciaria € do Ministério Publico do Distrito Federal;
{Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2012 (Produgéo de efeito)

X - criagdo, transformacio e extingdo de cargos, empregos e fungdes pablicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criag8o e extingdo de Ministérios e drgaos da administragdo plblica; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiedifus&o;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

....................................

e) criago e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administraglo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

........................................................................................................................................

Secao ll
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ac Presidente da Republica:

........................................................................
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Vi - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando néc implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida_pela_Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

....................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidag&o das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

.............................................................................................................

LEI N° 3.857, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1960.

Cria a Ordem dos Musicos do Brasil e Dispde
sobre a Regulamentacéo do Exercicio da Profisséo
de Musico e da outras Providéncias.

Art. 30. Incumbe privativamente ao compositor de musica erudita e ao regente:
a) exercer cargo de diregéo nos teatros oficiais de 6pera ou bailado;
b) exercer cargos de dire¢do musical nas estagdes de radio ou televisao,

c) exercer cargo de dire¢dc musical nas fabricas ou emprésas de gravagdes
fonomecanicas;

d) ser consultor técnico das autoridades civis e militares em assuntos musicais;

e) exercer cargo de dire¢do musical nas companhias produtoras de filmes
cinematograficos e do Instituto Nacional de Cinema Educative;

f) dirigir 0 conjuntos musicais contratados pelas companhias nacionais de navegagao;
g) ser diretor musical das fabricas de gravagbes fonograficas;

h) dirigir a segae de musica das bibliotecas plblicas;

i) dirigir estabelecimentos de ensino musical;

j} ser diretor técnico dos teatros de dpera ou bailado e dos teatros musicados;

k) ser diretor musical da segdo pesquisas folcldricas do Museu Nacional do indio;

) ser diretor musical das orquestras sinfonicas oficiais ¢ particulares;
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m) ensaiar e dirigir orquestras sinfonicas;

n) preparar e dirigir espetaculos teatrais de dpera bailado ou opereta;
0) ensaiar e dirigir conjuntos corais ou folcléricos;

p) ensaiar e dirigir bandas de musica;

q) ensaiar e dirigir orquestras populares;

r} lecionar matérias tedricas musicais a domicllio ov em estabelecimentos de ensino
primario, secundario ou superior, regularmente organizados.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo do compositor de musica erudita e regente nas comissdes
artisticas e culturais de 6pera, bailado ou quaisquer outras de natureza musical,

§ 2° Na localidade em que n&o houver compositor de musica erudita ou regente, sera
permitido ¢ exercicio das atribuigbes previstas neste artigo a profissional diplomado em outra
especialidade musical.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislag&o sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° S&o obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no
futuro, tais como:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.198, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Disp6e sobre o exercicio da profissao de
Repentista.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAXS

OFiCIO N° 136/2012 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 11 de julho de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico
a Vossa Exceléncia que esta Comissio, em turno suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n° 1-CE-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do
Senado n° 563, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini, que altera a
Lei n® 3.857, de 22 de dezembro de 1960, para dispor sobre o exercicio da

profissdo de Compositor, e da outras providéncias.

Respeltos \

Senador JA .
Presidente da Comissdo g

A Q\nt s Sociais

Publicado no DSE, de 17/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0O8S: 13505/2012
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