PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 79, de
2013, do Senador Jayme Campos, que “dispde sobre
o servico civil obrigatério para os profissionais de
saude”.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 79, de 2013, de autoria do
Senador Jayme Campos, que cria o “servi¢o civil social” remunerado, de
natureza compulsoéria, para os profissionais recém-graduados na area de
saude formados em instituicdes publicas ou “beneficiarios de bolsas ou outros
auxilios oriundos de recursos federais™.

De acordo com o projeto, o servico, devido por profissionais de
medicina, enfermagem, psicologia, odontologia, fisioterapia, nutricao e
farmacia, “além de outros estabelecidos em regulamento”, tera duracdao de
vinte e quatro meses, com carga horaria minima de quatro horas diarias. O
servico ficara sobrestado enquanto o profissional comprovar frequéncia e
aproveitamento em “curso reconhecido de pos-graduacao ou especializacao”,
e sua prestacao deixa de ser exigida na hipotese de obtencdao do grau de
mestre ou doutor.

O projeto estabelece que, segundo as diretrizes e necessidades do
Sistema Unico de Satide (SUS), podem ser criados cadastros especificos para
a alocacdo dos profissionais nas localidades carentes, de acordo com as
respectivas areas de formacdo. A remuneracdo devida aos profissionais
convocados para o servico nao sera inferior ao piso salarial fixado para cada
uma de suas categorias.



A avaliacdo do servico civil, nos termos da proposicao,
comportara peso diferenciado para prova de titulos em concursos publicos,
em patamar de pelo menos 10% do total da pontuacdao maxima atribuida
pelos respectivos editais.

A iniciativa determina que a prestacao do servico civil é
necessaria para a obtencao de registro definitivo junto aos conselhos e érgaos
fiscalizadores do exercicio das respectivas profissoes.

O projeto prevé que a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicacdo “e ndo se aplica aos estudantes até entdao matriculados™.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta o problema da ma
distribuicao dos médicos no territorio brasileiro, principalmente a caréncia de
médicos nas regides mais afastadas do interior, e a atratividade que os
grandes centros urbanos exercem sobre eles. Quanto aos demais profissionais,
0 autor argumenta que matérias jornalisticas indicam que “costuma haver, na
mesma proporcao” sua falta onde ha escassez de médicos.

Apos a analise da CE, o projeto sera apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), terminativamente.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacao, instituicoes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacao do PLS n° 79, de 2013, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

A ma distribuicdo de profissionais da satude, particularmente de
médicos, no territorio nacional constitui desafio que as politicas publicas
precisam enfrentar. Recentemente, por meio da Medida Provisoria n° 621, de
2013, foi instituido o Programa Mais Médicos, com o objetivo principal de
“diminuir a caréncia de médicos nas regioes prioritarias para o SUS (Servico
Unico de Satide), a fim de reduzir as desigualdades regionais na 4rea da
saude. O programa, que tem gerado intensa polémica, altera os critérios para a
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autorizacao de novos cursos de medicina, introduz modificacdes na formacao
médica e, principalmente, cria uma especializacdo de trés anos coordenada
pelos Ministérios da Saude e da Educacao, constituida basicamente pela
prestacdo de servicos, inclusive mediante a participacdio de médicos
brasileiros e estrangeiros com diplomas expedidos no exterior, dispensados do
processo de revalidacdo. H4a, portanto, significativa intersecdo entre esse
programa e o servico social criado pelo PLS n° 79, de 2013.

Desse modo, o servico civil social obrigatorio sugerido pelo
projeto em analise pode significar uma alternativa a referida especializacao de
trés anos, naturalmente a partir das primeiras turmas de profissionais a serem
constituidas por estudantes que ingressarem nos respectivos cursos apos a
entrada em vigor da lei proposta. Todavia, o cotejamento entre as duas
iniciativas, como acdo concorrente para enfrentar o desafio da escassez de
médicos e de demais profissionais da satde, constitui tarefa para a CAS.
Evidencia-se, obviamente, o carater mais abrangente do servico civil social,
que inclui um leque mais amplo de profissionais da area da satide. De todo
modo, a CE deve ater-se aos aspectos educacionais da matéria.

A esse respeito, cabe corrigir no projeto a referéncia aos cursos
de especializacdo como alternativa aos de poOs-graduacdo para sobrestar a
prestacdo do servico civil social. Com efeito, a especializacao é um tipo de
curso de pos-graduacdo lato sensu. Ja a residéncia médica, nos termos do
art. 1° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, “constitui modalidade de ensino
de poés-graduacao, destinada a médicos, sob a forma de cursos de
especializacdo”. Portanto, a redacdao do § 2° do art. 1° do projeto deve ser
aperfeicoada.

Por sua vez, a isencdo no caso de mestrado e de doutorado
representa um estimulo ao aperfeicoamento académico dos profissionais.
Contudo, deve-se registrar explicitamente que a isengcao ocorrera no caso da
obtencdo do respectivo titulo, o que ndo fica claro com o uso do termo
“aproveitamento”.

Nao ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa do projeto. O
mesmo ocorre no que se refere a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicao, ressalvada a analise de matérias pertinentes a competéncia da
CAS.

Uma preocupacdo demonstrada pelas Forcas Armadas sobre o
presente projeto de lei foi o receio de que a participacao do recém-formado no
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programa criado venha afastar os interessados no chamado servico militar
inicial.

Para tanto, o comando do Exército sugere a emenda de inclusao
do § 3° cuja esséncia acato na voto.

Dessa forma, nossa avaliacdo é de que a proposicdo, no mérito,
deve ser acolhida por esta Comissao.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 79, de 2013, acolhidas as emendas as seguir apresentadas.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2013:

§ 2° A prestacdo do servico social de que trata esta Lei ficara
sobrestada enquanto o profissional comprovar frequéncia e aproveitamento
em curso regular de poés-graduacdo stricto sensu ou lato sensu, na
modalidade de especializacdo, deixando de ser exigida na hipdtese da
obtencdo do titulo de mestre ou de doutor em area de satide ou ciéncias
afins.”

EMENDA N° -CE

Acrescente-se o seguem paragrafo 3° ao art. 1° do do Projeto de
Lei do Senado n° 79, de 2013:
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§ 3° Ficarda isento da obrigacdo de participar do servico civil
obrigatério o profissional de satide que prestar Servico Militar Inicial por
prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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