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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrignes

EMENDA N° / ( —PLEN

(a0 Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 233, de 2015 - Complementar)

Dé-se ao art. 27 do Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n®
233, de 2015 - Complementar, a seguinte redagéo:

SF/15030.89066-16

“Art. 27. No exercicio das fung¢Bes institucionais mencionadas na
Constituicio Federal e nas respectivas Leis Orgénicas, o érgiio do
Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagiio, podera
expedir, nos autos do inquérito civil, em qualquer fase,
recomendagdes  devidamente fundamentadas, visando a
preservacio dos direitos, interesses e bens que the incumbe
defender ou a melhoria dos servigos piblicos e de relevéncia,
quando houver fundado receio de lesfio grave e de dificil
repatragho.
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JUSTIFICACAO

De acordo com a sufestdio contida no art, 27 do Substitutivo, o
Ministério Publico passaria a expedir recomendacdes somente para o
exercicio das atribuicdes funcionais contidas nos incisos I e I1I do art, 129
da Constituigdol. Eis a sugestdio do Substitutivo:
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Art, 27 do Substitutivo ao PLS n. 233, de 2015. No exercicio
das atribui¢des mencionadas no art. 129, II ¢ 111, da Constituigiio Federal, o
orgio do Ministério Phblico, de oficio ou mediante provocagéo, podera
expedir, nos autos do inquérito civil, em qualquer fase, recomendagdes
devidamente fundamentadas, visando a preservagfio dos direitos, interesses
e bens que lhe incumbe defender ou & melhoria dos servigos piblicos e de

1 Art. 129 da CF/88. Sdo funcdes institucionais do Ministério Pdblico:

()

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptiblicos e dos servigos de relevancia puiblica
aos direitos assegurados nesta Constituigio, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

III - promover o inguerito civil e a agdo civil pablica, para a protegdo do patriménio
piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

()
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relevancia, quando houver fundado receio de lesfio grave e de dificil
reparagao.

()
Entrementes, a recomendagdo constitui-se em instrumento de
atuacdo de que se vale o Ministério Phblico para o desempenho de todas as
suas fungdes institucionais, sem restri¢des, conforme preceitua o art, 6°,

“CAPITULO 1l
Dos Instrumentos de Atuagfio
Art. 6° da LC n. 75/93. Compete ao Ministério Piblico da Unido:

(.-

XX - expedir recomendagdes, visando 4 melhoria dos servigos
publicos ¢ de releviincia pliblica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa he cabe promover, fixando
prazo razodvel para a adogfio das providéncias cabiveis.

(...)
De acordo com a doufrina de Hugo Nigro Mazzilli2, o

instrumento da recomendagfio consiste em mecanismo de imposicio de forca
moral aos seus destinatdrios, além do que, muitas vezes, impede o
ajuizamento de agOes civis, desafogando o Poder Judiciario:

“Embora as recomendacgtes, em sentido estrito, nfio tenham
cardter vinculante, isto ¢é, a autoridade destinatiria ndo esteja juridicamente
obrigada a seguir as propostas a-ela encaminhadas, na verdade t€m grande
forga moral, ¢ até mesmo implica¢Ses praticas. Com efeito, embora as
recomendagOes ndo vinculem a autoridade destinataria, passa esta a ter o
dever de: a) dar divulgacio as recomendagdes; b) dar resposta escrita ao
membro do Ministério Pablico, devendo fundamentar sua decisfo”.

Em verdade, o importante instrumento de atuagfio estd alinhado
aquilo que preceitua o inciso IX do art. 129 da Constituigdo da Republica,
pois certamente consiste no exercicio fun¢do compativel com a finalidade do
Ministério Publico:

Att. 129 da CF/88. (...)
(..))

IX - exercer outras fungtes que lhe forem conferidas, desde que

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Jluridico do Ministério Pdblico. S80 Paulo: Saraiva,
1996,
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compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagfio judicial e a consultoria juridica de entidades
ptblicas.

Em carater complementar, em que pese a iniciativa do Projeto
de Lei, o instrumento da recomendagiio consiste em tematica inserida no
contexto da organizagfio, das atribui¢des, das garantias dos membros e do
estatuto do Ministério Puiblico da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios. Por isso, o art. 27 do Substitutivo ao PLS n. 233, de 2015, porque
restringe prerrogativa constitucional pertencente ao Ministério Publico,
apresenta-se também como formalmente inconstitucional, pois a sua
iniciativa para a sua deflagragio seria privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do disposto no art, 61, § 1°, inciso II, alinea “d”, da
Constitui¢do da Republica:

SF/15030.89066-16
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Art. 61 da CF/88. (..)
§ 1° Sfo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

I - disponham sobre:

(...)

d) organizagdio do Ministério Pliblico e da Defensoria Ptiblica da
Unifio, bem como normas gerais para a organizagfio do Ministério
Publico ¢ da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios; (...)
Portanto, alinhando a redag@io do Substitutivo aquela contida no
texto da Constituigdo e da Lei Complementar n. 75/93, sugere-se, no ponto,

a redacfio acima descria ao art. 27 do Substitutivo ao PLS n. 233, de 2015.
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Sala das Sessdes,
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