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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N°/ 7 — PLEN

(ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n® 233, de 2015 - Complementar)

Suprima-se o art. 23 do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n°® 233, de 2015 — Complementar.

JUSTIFICACAO

Em que pese a sua intengdo, a Constituigdo da Republica de
1988 introduziu a regra da publicidade dos atos processuais. Em seu art. 5°,
inciso LX, a CF/88 determina que a publicidade dos atos processuais
somente podera ser restringida quando o exigirem a defesa da intimidade ou
o interesse social. Além disso, a excegdo a regra da publicidade esta no art.
5°, inciso X, da CF/88, que assegura a inviolabilidade do direito a intimidade.

Estudo comparativo entre o “direito a intimidade” e o “direito a
informagdo” revela que a Constitui¢io da Reputiblica tendeu a dar preferéncia
este Ultimo direito fundamental. Prova disso, em principio, € o proprio art.
5° da CF/88, que da énfase ao direito a informagdo em outros dois
importantes incisos:

Art. 50 da CF/88: (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (...)
XXXIII1 - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (...)

1 A regra da publicidade é tdo evidente no Estado de Direito que o acesso a
informacdo de que trata este inciso XXXIII foi recentemente regulado pela Lei n.
12527/2011, popularmente conhecida como “Lei de Acesso a Informacdo”. A Lei
subordinam-se os 6rgdos da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Plblico, além das autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
pelos entes federativos. ‘
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Além do préprio art. 5° o art. 37 da Lei Maior da plena
preferéncia ao direito a informagfo, reforcando-o como “regra” no
ordenamento nacional: “a administragéo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”.

S8F/15219.83032-86
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Apos o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, a nova
redacfio do inciso IX do art. 93 da Constituigiio da Reptiblica passou a prever,
com clareza, que todos os julgamentos proferidos pelos Orgios do Poder
Judicidrio serdo plblicos. A excecio a regra somente ocorrerd nos casos em
que se exija a preservacdo do direito a intimidade do interessado, e desde que
a preservacio do direito & intimidade nfo prejudique o interesse publico a
informacgéo:

Art. 83 da CF/88. (...}

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serfo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lef limitar a presenga, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nes quais
a preservacdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacio; (...)
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No tocante ao aspecto da “responsabilizacio pessoal” dos
magistrados do Ministério Ptiblico, cumpre registrar que trata-se de matéria
concernente a organizacdo do Ministério Publico. Assim, o dispositivo é
formalmente inconstitucional porque versa sobre matéria cuja iniciativa ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 61, §
1°, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢fo da Republica,

Além disso, o ordenamento juridico patrio ja contempla — nas
diversas esferas de responsabilidade — as sanges aplicaveis aos magistrados
do Ministério Publico por eventual exercicio funcional temerario, de ma-fé,
por dolo ou fraude. Além disso, no ponto, o Projeto de Lei — e o substitutivo
— parecem ofender formalmente a Constitui¢do da Republica.
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Finalmente, o dispositivo parece desconsiderar a fungfo
institucional fiscalizatéria concedida pela Constituicio ao Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que recebeu do poder constituinte
derivado reformador (Emenda Constitucional n. 45, de 2004) a missdo de
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exercet o controle “do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros”,

Portanto, sugere-se a supressdo do dispositivo.

Sala das Sessses,
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