SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° J —PLEN

(ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 233, de 2015 - Complementar)

Dé-se ao § 11 do art. 16 do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n°® 233, de 2015 - Complementar, a seguinte redagéo:
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.........................................................................................

§ 11. Sempre que possivel, serd assegurado aos investigados o
direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio
de procurador, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de laudo téenico, desde que niio
comprometa o interesse da investigagfo.

...........................................................................

JUSTIFICACAO

O inquérito civil ¢ um instrumento de investigagfo, previsto na
Constituigdo dentro das atribuigdes do Ministério Publico, conforme ,
inclusive, adequadamente disciplinado no artigo 2° do Projeto de Lei. Na
investigacdo, objetiva-se identificar a existéncia de justa causa para a adogio
de alguma medida judicial ou extrajudicial ao encargo do Ministério Publico.
Por isso, a exemplo de outros procedimentos investigativos, ndo incide o
principio do contraditério e da ampla defesa, como bem acentua Carvalho
Santos:

-

“No inquérito civil, inexistem litigantes, porque o litigio, se
houver, sé vai configurar-se na futura agfo civil; nem acusados , porque o
Ministério Publico limita-se a apurar fatos , colher dados, juntar provas e,
enfim, recolher elementos que indiciem a existéncia de situa¢do de ofensa a
determinado interesse transindividual indisponivel. Por isso, como bem
acentua José Emmanuel Burle Filho, em estudo que fez a respeito do tema,
que o inquérito civil ndo tem partes, participantes ou acusados, razdo por que
ndo incide o dispositivo constitucional e que “ quando se trata de

procedimento investigatorio, sem objetivar, ainda, qualquer punicfo, nfio se
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pode pretender o contraditorio e a ampla defesa.” Pg. 175/176 Agéo civil
publica. Comentarios por attigo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998.

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
, 0 Supremo Tribunal sempre vem reiterando a inaplicabilidade do principio
do contraditorio a fase de investigagédo preliminar (AP 560, Rel. Min. Dias
Toffoli, 2* T., DJe 180 de 10/09/2015), assim como o Superior Tribunal de
Justi¢a reconhece que tais principios néo se aplicam ao inquérito civil (RMS
28959/PR, Rel. Min. Denise Arruda, 1* T., DIE 26/11/2009),

Por sua vez, a propria Constituicio assegura que os cidaddos
tenham acesso as informacgdes ptblicas que lhe digam respeito, pois nfo é
compativel com a democracia a existéncia de processos Kafkanianos. Do
mesmo modo, o exercicio das prerrogativas dos advogados deve ser
garantido também nos procedimentos investigativos., Todavia, na fase de
investigacdo o que deve prevalecer é a defesa dos direitos da
constitucionalidade. Portanto, desde que possivel deve-se garantir o direito
do investigado de acompanhar o inquérito civil e sua instrugéio, sempre que
possivel, desde que ndo haja comprometimento da investigagdo. Por isso,
sugerimos a redagfio acima, que coaduna a adequada preocupagfio do projeto
com o acesso dos investigados a informagfo com a preservagéio da eficacia
da investigacéo.

Sala das Sesb0es,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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