PARECERES
N2 559 e 560, DE 2007

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 310, de
2005, de autoria do Senador Rodolpho
Toninho, que autoriza modalidade de concurso
de prognosticos da Loteria Federal regida pelo
Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de
1967, para tornar obrigatdrio a divuigagdo de
informagGes que especifica.

PARECER N® 559 DE 2007, DA COMISSAO DE EDUCACAO

Relator: Senador Juvéncio da Fonseca

I - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissdo o Projeto de Ler do Senado (PLS)
n® 310, de 2005, de autoria do ilustre Senador Rodolpho Tourinhe, que se
destina a alterar a Let n° 6.717, de 1979, que autonizou a Caixa Econdmica
Federal (CEF) a realizar concursos de progndsticos sobre o resultado de
sorteios de nameros, conhecidos como loterias de nimeros, como modalidade
da Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n° 204, de 1967.

O PLS acrescenta os incisos | e Il e o paragrafo inico ao art. 3°
da referida lei. Esse dispositivo determina que tais loterias serdo regulacas por
ato do Ministro de Estado da Fazenda, que deve dispor, obrigatoriaivente,
sobre a realizaglo do concurso, a fixagdo dos prémios, o valor unitario das
apostas e o limite das despesas com o custeio e a manutengdo do servigo.



De acordo com a alteracdo proposta, o ato do Ministro de Estado
da Fazenda deverd, também, estabelecer a obrigatoriedade de divulgagio das

seguintes informagoes:

a) resultados do sorteio, valores dos prémios ¢ 4 quantidade de
ganhadores por estado;

b) percentuais de rateio da arrecadacdo bruta de cada concurso e
respectivos repasses a todos 0s beneficidrios Jegais, inclusive os referentes ao
custelo ¢ manutencdo dos servigos e impostos;

c) valores dos prémios prescritos € correspondente destinagio;

d) valores acumulados e estimativa de prémio para o préoximo

CONCUrso; ¢

€) agenda dos proximos sorteios, para o periodo de, pelo menos,

un mes.

Ainda segundo o projeto, essas informagdes — com excegdo dos
percentuais de rateio da arrecadagdo de cada concurso e dos repasses aos
beneficiarios, constantes do item b acima — deverdo ser publicadas em jornais
de grande circulacio, local e nacional, em programas locais de radio e
televisdo, bem como no sitio da Caixa Econdmica Federal na internet.

A let em que se transformar o projeto devera entrar em vigor na
data de sua publicacgio.

Na justificagdo, 0 autor destaca a tmportancia da divulgagio das
informagdes especificadas para o acompanhamento dos jogos lotéricos.
Lembra, ainda, que a auséncia dessas informacoes acarreta dificuldades para o
perfeito entendimento e encaminhamento de diversas proposi¢des, em
tramitagdo no Congresso Nacional, relativamente a destinagdo dos recursos

provenientes das loterias administradas pela CEF.

Distribuido inictalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), o PLS n® 310, de 2005, ndo recebeu emendas no prazo
regimental. Apos apreciagdo por esta Comissdo, o projeto retornard a CAE,
para decisdo ¢m carater terminativo.



I - ANALISE

As populares Joterias de numeros mobilizam milhdes de
apostadores cm todo o I'ais e proporcionam recursos da maior relevancia para
diversas areas de interesse desta Comissdo. Dentre elas, destacam-se os
recursos destinados a educagdo (em particular, ao Fundo de Financiamento ao
Estudante da Educagao Superior - FIES), ao esporte (na forma de recursos
destinados ao Ministério do Esporte ¢ aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros) e a cultura {com as verbas direcionadas ao Fundo Nacional de

Cultura).

Varias das informag¢des especificadas no projeto ja sio
regularmente disponibilizadas na pagina da CEF e divulgadas nos meios de
comunicacdo de ampla circulag¢do. Entretanto, a legislagdo que rege esse tipo
de concurso de prognodsticos nao dispde sobre a obrigatoriedade da sua

divulgacao.

Julgamos, portanto, que a proposi¢do € meritoria, pots pode
preencher essa lacuna e contribuir para a maior transparéncia de diversos
aspectos relevantes dos concursos de progndsticos de que se trata.

Contudo, consideramos que o formato adotado pelo PLS
tmpingiria custos muito clevados para a CEF, na medida em que sua
aprovacdo implicaria a divulgagdo de praticamente todas as informagdes
relativas as loterias em varios meios de comunicagido, oficiais € ndo-oficiais.
Para minimizar esses custos, que onerariam os encargos administrativos dos
concursos, mas, aoc mesmo tempo, garantir a transparéncia desejada,
propomos alterar a redagdo do paragrafo dnico a ser acrescido ao art, 3° da Lei
n® 6.717, de 1979. Com a nova redagdo proposta, a divulgac¢do de todas as
informacgdes previstas no PLS sena feita por meio da pagina da CEF na
internet e, adicionalmente, a divulgac¢do dos resultados do sorteio, dos valoreg
dos prémios e da quantidade de ganhadores por estado seria feita pelo Sistema
Radiobris, com transmissao em tempo real dos sorteios.
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III-VOTO

O voto € pela aprovagao do PLS n” 310, de 2005, com a seguinte

emenda, que visa aprimorar a iniciativa:

EMENDAN° 1 - CE

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.717, de 12 de
novembro de 1979, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 310,

de 2005, a seguinte redacdo:

Paragrafo unico. A divulgagio de todas as informagdes de que
trata o inciso Il devera ser feita no sitio da Caixa Econdmica Federal
na internet, devendo ser divulgadas, também, as informagdes de que
trata a alinea @ do mesmo inciso pelo Sistema RADIOBRAS, com

transmissdo em tempo real do sorteio. (NR)™™

Sala da Comissao, em 04/04/06

, Presidente

< W"
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PARECER N° 560 , DF 2007, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

Relator: Senador EDUUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

- A Comissao de Assuntos Econdmicos recebe para apreciacido, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2005, de autoria do
Senador Radoipho Tourinho. O referido projeto altera a Lei n° 6.717, de 1979,
que gutoriza a Caixa Ecqnomica Federal a realizar concurso de progndsticos
sobre o resultado de sorteios de nimeros, com distribuicio de prémios
mediante rate10, na modalidade da Loteria FFederal regida pelo Decreto-Lei n°
204, de 1967,

O art. 3°, da Lei n° 6.717, de 1979, determina que o concurso de
progndsticos sera regulade em atv do Ministro de Lstado da Fazenda, que
dispora obrigatoriamente sobre a realizacdo do concurso. a fixagdo dos
prémios. o valor unildrio das apostas. bem como sobre o limite das despesas
com o custeio ¢ a manulengdo do servico. A alteragdo proposta pelo PLS n°
310, de 20035, acrescenta ao art 3° a obrigatoriedade da divulgacdo de:

aj resultados doe sortcio,valores dos prémios ¢ a quantidade de
anhadores por esiade;

h) percentuais de rateio da arrecadagio bruta de cada concurso e
respectivos repasses a todos os beneficiarios legais, inclusive os
referentes ao custeio ¢ manutengdo dos servigos e impostos;

c) valores dos prémios prescritos e correspondente destinagdo;

d) valores acumulados e estimativa de prémio para o proéximo
CONCUrso;

¢) agenda dos proximos sorteios, para o periodo de, pelo menos,
um mes.



O paragrafo unico do art. 3° na versdo original do projeto,
determina que as informagdes contidas nas alineas a, ¢, d € e deverao ser
publicadas em jornais de grande circulagdo nacional e local, no sitio
eletronico da Caixa Econdmica Federal e veiculadas em programas locais de
radio e televisdo.

Cabe ainda informar que o mencionado projeto, em decorréncia
do Requerimento n® 1.026, de 2005, foi apreciado pela Comissao de Educagao
(CE), onde foi aprovado com uma emenda. A emenda proposta, ao paragrafo
unico, do art. 3° apresentada na CL, objetiva reduzir os custos da Caixa
Econdmica Federal, com a divulgagao de todas as informagdes de que trata o
inciso Il no sitio da Caixa Econdmica Federal na internet, devendo ser
divulgadas, também, as informacées de que trata a alinea a do mesmo inciso
pelo Sistema RADIOBRAS. com transmissdo em tempo real do sorteio,
realizado na sede da Caixa Economica Federal, em Brasilia — DF.

Ndo foram apresentadas emendas na Comissio de Assuntos
Econdmicos.

I - ANALISE

O projeto em analise foi apresentado com o intuito de
proporcionar maior transparéncia nas informacdes pertinentes a Loteria

Federal, pois os recursos distribuidos sdo de grande importancia para setores
como a educagao e o desporto.

De acordo com o art. 2° da Lci n® 6.717, de 1979, depois de:
deduzidos do valor das apostas as despesas de custeio e manutengio, o valoxj:fl
dos prémios e a cota da previdéncia social, o resultado liquido obtido serag
destinado as aplica¢des previstas no item II do art. 3° da Lei n° 6.168, de 9 de;
dezembro de 1974, com prioridade para programas e projetos nas regides
mais carentes do Pais.

A Lei n° 6.168, de 1974, criou o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS), com o objetivo especifico de dar apoio
financeiro a programas e projetos de carater social. Os recursos do Fundo s@o
constituidos, entre outros, pela renda liquida das loterias esportiva e federal,
bem como pelos recursos alocados para essa finalidade nos orgamentos
operacionais da Caixa Econdmica Federal.



De acordo com as informacoes da Caixa Economica Federal,
quase metade dos valores arrecadados ¢ destinada a programas sociais do
Governo Federal. Assim, dos RS 4,2 bilhdes arrecadados em 2004, mais de
R$ 2 bilhdes foram destinados a drea social, dos quais R$ 700 milhdes para a
seguridade social, R$ 300 milhoes para o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), R$ 257 milhdes para o esporte e aproximadamente R$ 120

milhdes para o ['undo Nacional de Cultura.

Esses numeros evidenciam a importincia social dos recursos
arrecadados pela Loteria Federal ¢ a importancia da transparéncia no destino
dos recursos arrecadados.

O aumento do custo operacional da Caixa Economica Federal,
pela implementagdo do projeto em exame, que reduziria os valores

disponiveis para os programas sociais, foi parcialmente sanado pela emenda
aprovada na Comissdo de Educacio.

III - VOTO

Do exposto, recomendamos a aprovagio do PLS n® 310, de 2005,
com a emenda aprovada na Comissdo de Educac@o.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007

, Presidente

- A
- - , Relator
/)
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TEXTO FINAL APRESENTADO
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N* 310, DE 2005

Altera a Lei n® 6.717, de 12 de novembro de
1979, que awtoriza modalidade de concurso de
prognosticos da Loteria Federal regida pelo
Decreto-lei n” 204, de 27 de fevereiro de 1967,
para tormar obrigatoria a divulgacdo de

intormagdes que especifica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 O art, 32 da Lei n® 6.717, de 12 de novernbro de 1979, passa
a viger com a seguinte redagdo:

*Art. 32 O concurso de progndsticos de que trata esta
Lei sera regulado em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
que, obrigatoriamente, devera:

I — dispor sabre a realizagio do concurso, a fixagdo dos
prémios, o valor unitario das apostas, bem como sobre o

limite das despesas com o custeio € a manuten¢do do
Servico;

IT — estabelecer a obrigatoriedade de divulgagdo de:

a) resultados do sorteio, valores dos prémios € a
quantidade de ganhadores por estado;

b) percentuais de rateio da arrecadacdo bruta de
cada concurso e respectivos repasses a todos 0s
beneficiarios legais, inclusive os referentes ao
custeio € manutencao dos servigos € impostos;

c) valores dos prémios prescritos e correspondente
destinacgdo;

d) valores acumulados ¢ estimativa de prémio para
0 proximo concurso;

e) agenda dos proximos sorteios, para o periodo de,
pelo menos, um més.
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Paragrafo unico. A divulgagdo de todas as informagoes
de que trata o inciso I devera ser feita no sitio da Caixa
Econdmica Federal na internet, devendo ser divulgadas,
também, as informagdes de que trata a alinea a do mesmo
inciso pelo Sistema RADIOBRAS, com transmissio em
tempo real do sorteio.” (NR)

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, em 29 de maio de 2007.

/ (/"7 ‘.*"'\/) ,/éL L/{_/“/\—/
Senador ALOIZIO MERCADANTE, Presidente

. (),‘~ . Ca —

Senador EDUARDO AZEREDO, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.717, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1979

Autoriza modalidade de concurso de prognosticas da
Loteria Federal regida pelc Decreto-lei n° 204, de 27
de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Art 2° O resultado liquido do concurse de prognoslicus, de gue trata o artigo anterior, obtido
depoais de deduzidas do valor global das apostas computadas, as despesas de custeio e de
manutengdo do servigo, o valor dos prémios, e a cota de previdéncia social de 5% (cinco por
cento), incidente sobre & receita bruta de cada sorteio, destinar-se-a as aplicagbes previstas no
item |1, do artigo 3°, da Lei n° 6,168_de 9 de dezembro de 1974, com prioridade para os programas
e projetos de interesse para as regides menos desenvolvidas do Pais.

Art 3° O concursc de progndsticos de que trata esta Lei sera regulado em ato do Ministro de
Estado da Fazenda, que dispora obrigatoriamente sobre a realizagao do concurso, a fixagao dos
prémios, o valor unitario das apustas, bem como sobre o limite das despesas com o custeio ¢ a

manutengao do servigo.

...................................................................................................................................................
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LEI N° 6.168, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974,

Cria o Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social -
FAS - e da outras providéncias.

Il - Aplicagdes a cargo da Caixa Econdmica Federal, obedecidas as diretrizes constantes do
artigo 5° desta Lei.

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRC DE 1967.

Dispbe sdbre a exploragdo de loterias e
da outras providéncias

OF. 088/2007/CAE
Brasilia, 29 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n” 310, de 2005, que
“altera a Lei n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, que autoriza modalidade
de concurso de prognosticos da Loteria Federal regida pelo Decreto-lei n® 204,
de 27 de fevereiro de 1967, para tornar obrigatoria a divulgagdo de
informagdes que especifica”, com a Emenda n” 01-CE-CAE.

Respeitosamente,

e -
= éVu] ./3 ‘,‘\/{ AA AA

Senador ALOIZIO MERCADANTE
Presidente da Cdmissdo de Assuntos Econdmicos
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Documento anexado nos termos do art. 250, Paragrafo Unico, do Regimento
interno do Senado Federal.

Relatério:

RELA'T'OR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

[ - RELATGRIO

Vem ac €xame de.ta Toinssan o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 310, de 2005, de cutoria do dustre Senador Rodolpho Tourinho, que se
destina a alterar a L.et " 6.717. de 1979, que autorizou a Caixa Econdmica
Federal {CEF) a rcalizar ¢ meursos de progndsticos sobre o resultado de
sorteios de nimeros, conhecidos como loterias de nimeros, como modalidade
da Loteria Federal regida pelo Decreto-Ler n” 204, de 1967.

O PLS acrescenta -os incisos [ ¢ 1 e o paragrafo unico ao art. 3°
da referida lei. Esse dispositivo determina gue tais loterias serao reguladas por
ato do Ministro de Estado da Fazenda, que deve dispor, obrigatoriamente,
sobre a realizacdo do concurso, a fixagdo dos prémios, o valor unitario das
apostas e o limite das despesas com o custeio ¢ a manutengdo do servigo.

De acordo com a alteragio proposta, o ato do Ministro de Estado
da Fazenda deverd, também, estabelecer a obrigatoriedade de divulgagio das
seguintes informacoes:

a) resullados do sorteio, valores dos prémios ¢ a quantidade de
ganhadores por estado;

b) percentuais de rateio da arrecada¢do bruta de cada concurso e
respectivos repasses a todos os beneficiarios legais, inclusive os referentes ao
custeto e manutencao dos servigos € Impostos;

c) valores dos prémios prescritos e correspondente destinagio:

d) valores acumulados e estimativa de prémio para o préximo
CONCUTSO; €

¢) agenda dos proximos sorteios, para o periodo de, pelo menos,
um mes.
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Ainda segundo o projeto, essas informagdes — com excecao dos
percentuats de rateio da arrecadagdo de cada concurso e dos repasses aos
beneficiarios, constantes do item b acima - deverdo ser publicadas em jornais
de grande circulagao, local ¢ nacional, em programas locais de radio e
televisao, bem como no sitio da Caixa Econdmica Federal na internet.

A lei em que se transformar o projeto deverd entrar em vigor na
data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor destaca a importancia da divulgagdo das
informacdes especificadas para o acompanhamento dos jogos lotéricos.
Lembra, ainda, que a auséncia dessas informagdes acarreta dificuldades para o
perfeito entendimento e encaminhamento de diversas proposi¢des, em
tramitagdo no Congresso Nacional, relativamente a destinacdo dos recursos
provenientes das loterias administradas pela CEF.

Distribuido inicialmente apenas 8 Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), o PLS n® 310, de 2005, ndo recebeu emendas no prazo
regimental. Apos apreciagdo por esta Comissdo, o projeto retornara a CAE,
para decisdo em carater terminativo.

1 - ANALISE

As populares lotertas de numeros mobitizam milhdes de
apostadores em todo o Pais e proporcionam recursos da maior relevincia para
diversas areas de interesse desta Comissdo. Dentre elas, destacam-se os
recursos destinados a educagio (em particular, ao Fundo de Financiamento ao
Estudante da Educagao Superior — FIES), ao esporte (na forma de recursos
destinados ao Mintstério do Esporte e aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros) e a cultura (com as verbas direcionadas ao Fundo Nacional de

Cultura).

Varias das informagoes especificadas no projeto j4 sdo
regularmente dispontbilizadas na pagina da CEF e divulgadas nos meios de
comunicac¢do de ampla circulacdo. Entretanto, a legislacdo que rege esse tipo
de concurso de progndsticos nao dispde sobre a obrigatoriedade da sua
divulgagao.
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Julgamos, portanto, que a proposigao ¢ meritoria, pois pode
preencher essa lacuna ¢ contribuir para a maior transparéncia de diversos
aspectos relevantes dos concursos de prognosticos de que se trata.

Contudo. consideramos que o formato adotado pelo PLS
impingiria custos muito elevados para a CEF, na medida em que sua
aprovagdo implicaria a divulgagdo de praticamente todas as informagdes
relativas as loterias em varios meios de comunicacao, oficials e ndo-oficiais.
Para minimizar ¢sses custos, que onerariam os encargos administrativos dos
CONCUrsos, mas, ao mesmo tempo, garantir a transparéncia desejada,
propomos alterar a redagdo do paragrafo unico a ser acrescido ao art. 3° da Lei
n® 6.717, de 1979, Com a nova redacdo proposta, a divulgagdao de todas as
informagdes previstas no PI.S seria feita por meio da pagina da CEF na
internet e, adicionalmente, a divulgagao dos resultados do sorteio, dos valores
dos prémios e da quantidade de ganhadores por estado seria feita pelo Sistema
Radiobras, com transmissao em tempo real dos sorteios, realizados na sede da
CEF, em Brasilia.

1 -voTo

O voto ¢ pela aprovagao do PLS n” 310, de 2005, com a seguinte
emenda, que visa aprimorar a iniciativa:
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EMENDAN® 1 -CE

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 3° da Lei n® 6.717, de 12 de
novembro de 1979, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 310,
de 2005, a seguinte redagao:

Pardgrafo nnico. A divulgagdo de¢ todas as informagdes de que
trata o nciso 1 devera ser feita no sitio da Caixa Economica Federal
na internet, devendo ser divulgadas, também, as informagdes de que
trata a alinea ¢ do mesmo inciso pelo Sistema RADIOBRAS, com
transmissiio em tempo real do sorteio, realizado na sede da Caixa
Fconomica Federal, em Brasilia - DF, (NR)™

Sala da Comissao,

, Presidente

I.‘
| -7
—_— .o "/ 7 4

:/Z/ é,/ - / /

&

, Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal de 2370672007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(O8:13489/2007)
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