SENADO FEDERA »

PARECERES
N°° 1,126 E 1.127, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2008,
do Senador Renan Catheiros, que altera o Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que instituiu
0 FNSP - Fundo Nacienal de Seguranca Piblica,

PARECER N° 1.126, DE 2012

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissae pdra andlise o Projeto de Lei do
Senade (PLS) n° 97, de 2008, em razdo da pertinéncia da matéria,
devendo, em seyuida, ser apreciado pela Comissdoe de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em 'deciséo terminativa, nos
termos do art. 49, I, do Regimento Interne do Senado Federal,

A proposicdo, de autoria do Senador Renan Calheirus,
acrescenta o intiso VI ao art. 4° da Lei n® 10.201, de 14 de
fevereito de 2001 para prever qpe Q Fundo Naciona! de Seguranga
- Plblica (FNSP) apmarai Qrpgr@maa ({? @asistenma psicossociat aos
policiais, seus dependentes e conjuges,



Na justificagdo, o autor argumenta que a pressao
sofrida pelos policiais, detorrente do risco da afi\}idade de combate
ao crime, conduz a um quadro de estresse, que pode causar
seqlielas psicolégicas que refletem diretamente no seu

comportamento, além de interferir no convivio familiar.

Registra que, em varias Assembléias Legislativas, vém
surgindo proposi¢des instituindo a obrigatoriedade de servigos
psicolégicos para policiais. Nesse contexto, a possibilidade de
financiamento de programas dessa natureza, pelo FNSP,
favoreceria a realizagdo de convénios com os Estados, conferindo

carater nacional a referida acao.

Foi apresentada 01 (uma) emenda ao referido projeto,
sobre a qual manifestamos nossa aprovagao.

II — ANALISE

Tratando-se de aiteragdo em fundo orgamentdrio
federal, apenas o Congresso Nacional dispbe de competéncia

leg‘islat_‘i_va\ paraa qp,reciqu’io da proposta.

Observamos, ainda que ha inquestionavel mérito na
matéria, qrﬁq vez que nos termos do art. 10 da Lei n® 10.201, de
2_(.1‘_(‘]\1[_, qFNSP qestinq:-s@ a .“apoiar projetos na area de seguranga
p‘Ginca'e dé' pre\'/en”géo a vig[@ncia, enquadrados nas diretrizes do

plano de seguranga publica do Governg, Federal”,



A atividade policial, sem ddvida, tem potencial para
abalar psicologicamente os profissionais que exercem diariamente
tarefas perigosas e que tém contato permanente com a violéncia
que assola o Pais.

Acreditamos, portanto, que as agdes de assisténcia
psicossocial aos policiais e seus familiares devem ser fomentadas
pelas politicas publicas federais, em parceria com as proprias
corporagbes e orgdos estaduais envolvidos com a seguranca
publica.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 97, de 2008, e da emenda de autoria do Senador
Adelmir Santana.

Sala da Comissao,




2]
EMENDA N°1-CAS - CCJ {X{’

(a0 PLS n° 97, de 2008) ‘\\j\‘

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° da Lei 10.201, de i4 de fevereiro de 2001,
constante do art. 1° do Projeto de Let do Senado n® 97, de 2008:

...............................................................................................................................

VI — programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros militares ¢ policiats,
seus dependentes e conjuges.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto em questfo trata de um assunto bastante pertinente para os policiais e
bombeiros militares, entes singulares no segmento da seguranga publica, e, principalmente em
razfo da natureza peculiar do servigo, sejam as atividades policiais de trato repressivo e
preservagio da ordem publica, seja no salvamento de vidas e bens inerentes a profisséo
bombeiro militar. Os integrantes da seguranga publica necessitam de assisténcia psicossocial a
fim de lidarem da maneira mais adequada com as intempéries ligadas as suas profissées.

Acrescentamos ao texto do projeto de lei a inclusdo dos bombeiros militares,
que de acordo com a Constituigio Federal possuem as mesmas prerrogativas que os policiais
militares. '

Sala da Comissdo,
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PARECER N° 1.127, DE 2012
(Da Comissao de Constituicdo e Justica)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

RELATOR “AD HOC”: Senador ROBERTO REQUIAO

I1-RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise, em caradter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2008, de autoria do Senador Renan
Calheiros, que altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que instituiu
o FNSP — Fundo Nacional de Seguranga Publica.

A proposi¢do acrescenta o inciso VI ao art. 4° da mencionada lei,
para prever que o referido fundo apoiard programas de assisténcia psicossocial
aos policiais, seus dependentes e cdnjuges. '

Na justificagfo, o autor alega que a atividade policial € muito
desgastante, colocando os policiais em continua situagdo de estresse,
decorrente do risco vivenciado no combate ao crime, 0 que pode causar
sequelas psicoldgicas que refletem diretamente no seu comportamento, além
de impactar negativamente no seu relacionamento com a familia.

Registra que, em varias Assembléias Legislativas, vém surgindo
proposi¢des instituindo a obrigatoriedade de servigos psicolégicos para
policiais. Nesse contexto, a possibilidade de financiamento de programas dessa
natureza, pelo FNSP, favoreceria a realizagdo de convénios com os Estados,

conferindo carater nacional a referida agZo.

Perante a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Senador
Adelmir Santana apresentou Emenda n® 01 — CAS, com o proposito de
estender os programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros militares, seus
dependentes e cOnjuges, em razio da natureza peculiar da atividade

desenvolvida por esses profissionais.

A CAS aprovou a proposi¢ao, bem como a referida emenda, que
vieram a Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania para decis@o
terminativa.



Antecedeu-me na relatoria da matéria o Senador Tasso Jereissati,
mas seu relatério ndo chegou a ser apreciado em razio do encerramento da 53°
Legislatura. A proposigdo, entretanto, continuou a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

11— ANALISE

Como bem registrou o Senador Romen Tuma, relator da matéria
na CAS, o combate a criminalidade, por se tratar de atividade de extrema
periculosidade, pode causar sérios problemas psicologicos nos policiais. O
mesmo se diga em relagdo as operagdes de resgate e salvamento realizadas
pelos bombeiros militares, também servidores da 4rea de seguranga publica,
que arriscam suas proprias vidas para salvar pessoas e seus bens.

Nio hé davida, portanto, em relagdo ao mérito da proposigdo.

As agdes de assisténecia psicossocial aos policiais, hombeiros
militares e seus familiares devem ser custeadas a conta do FNSP, em parceria
com as proprias corporagdes e Orgdos estaduais integrantes do sistema de
seguranga publica, para atenuar a situagdo de estresse vivida pelos policiais e
bombeiros.

I -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n® 97, de 2008, bem como da Emenda n° 01 — CAS.

Sala da Comissao, 29 de agosto de 2012,

Senador EUNICIO OLIVEIRA , Presidente

&l JZZ %67// , Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, DE 2008

Na Comissio de Constituiciio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
que instituiu o FNSP - Fundo Nacional de
Seguranga Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagfo ao artigo 4° da lei n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na drea de seguranga ptblica
destinados, dentre outros, a:

.......................................................................................................

VI — programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros
militares e policiais, seus dependentes e conjuges.

.......................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao, 29 de agosto de 2012.

_— e
- E 7 ,_")”7
- Pt A

-

Senidor EUNICIO OLIVEQ-A, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Institui 6 Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, ¢ Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranga publica e de prevengao a violéncia,

enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo Federal. (Redagio dada pela Lei
n° 10.746, de 10.10.2003)

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranga publica destinados, dentre outros, a:
{Redagéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

1 - reequipamento, treinamento e qualificag&o das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; {Redagao dada pela Lein® 10.746, de 10.10.2003)

Il - sistemas de informagdes, de inteligéncia e investigagdo, bem como de estatisticas policiais,
(Redacao dada pela_Lei n® 10.746, de 10.10,2003)

Ili - estruturagéo e modernizacio da policia técnica e cientifica; (Redacdo dada pela Lei n® 10.746,
de 10.10.2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Redagéo dada pela Lei n® 10.746, de 10,10.2003)

V - programas de prevencgao ao delito e & violéncia. (Redagéo dada pela Lei n® 10.746 de
10.10.2003)

........................................................................................................................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 101/12 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

A Sua Exceléqcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposte no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n° 1-CAS-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 87, de
2008, que “Altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
instituiu o FNSP — Fundo Nacional de Seguranga Publica.”, de
autoria do Senador Renan Calheiros.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

/_/_»// ’(7 7
. Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRE TARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 97, de 2008, em razio da pertinéncia da matéria, devendo, em
seguida, ser apreciado pela Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania, em
decisfio terminativa, nos termos do art. 49, 1, do Regimento Interno do Senado

Federal.

A proposig#o, de autoria do Senador Renan Calheiros, acrescenta
o inciso V1 ao art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prever
que o Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP) apoiara programas de

assisténcia psicossocial aos policiais, seus dependentes e conjuges.

Na justificagio, o autor argumenta que a pressdo sofrida pelos
policiais, decorrente do risco da atividade de combate ao crime, conduz a um
quadro de estresse, que pode causar seqiielas psicologicas que refletem

diretamente no seu comportamento, além de interferir no convivio familiar.

Registra que, em vérias Assembléias Legislativas, vém surgindo
proposi¢gdes instituindo a obrigatoriedade de servigos psicolégicos para

policiais. Nesse contexto, a possibilidade de financiamento de programas



dessa natureza, pelo FNSP, favoreceria a realizacdo de convénios com os

Estados, conferindo carater nacional a referida acfo.

N#o foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Tratando-se de alteragdo em fundo orgamentario federal, apenas o
Congresso Nacional dispde de competéncia legislativa para a apreciagio da

proposta.

Observamos que, apesar do inquestionavel mérito, ha
impropriedades formais no Projeto de Lei do Senado, uma vez que nos termos
do art. 1° da Lei n° 10.201, de 2001, o FNSP destina-se a “apoiar projetos na
area de seguranga publica e de prevengdio 4 violéncia, enquadrados nas
diretrizes do plano de seguranga publica do Governo Federal”. Como
facilmente se percebe, a pretendida assisténcia psicossocial nfo se encaixa nos
objetivos diretamente perseguidos pelo FNSP. Com efeito, a aprovagio da
proposi¢do implicaria desvirtuamento da finalidade para a qual o Fundo foi
instituido. H4, portanto, vicio de juridicidade, que obsta o seguimento da

proposicdo.
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A atividade policial, sem duvida, tem potencial para abalar
psicologicamente os profissionais que exercem diariamente tarefas perigosas e
que tém contato permanente com a violéncia que assola o Pais. Todavia,
acreditamos que as agdes de assisténcia psicossocial aos policiais e seus
familiares devem ser de iniciativa das préprias corporagdes e 6rgdos estaduais
envolvidos com a seguranga publica, € devem ser custeados com recursos
estaduais. Tanto é que essa assisténcia ja é garantida por lei em alguns

Estados, como alids menciona a justificacdo do Projeto.

o1 - voTo

Pelo exposto, somos pela rejei¢io do Projeto de Lei do Senado n°

97, de 2008.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I- RELATORIO

-~ Vem a esta Coinissgo pdra anallse, ¢m carater terminativo, o
Pruleto dé Lei do Senado (PLS) 1° 97, de 2008, de autoria do Senador Renan
Calheiros e que visa a alierar a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
iistituiu 0 FNSP — Fundo Nacional de Seguranga Piblica. | |

. A proposi¢do acrescenta o inciso VI ao art. 4° da mncmnada le1
ot mn e v ol A R I yiara proetamas  de

para PlUVEl quc O referido  fundo qymma Pprogramias Qo as515{¢
psicossocial aos policiais, seus dependentes e conjuges.

Na justificagdo, o autor alega que a atividade policial ¢ muito
desgastante, colocando os policiais em continua situagio de estresse,
decorrente do risco vivenciado no combate ao crime, 0 que pode causar
sequelas psicologicas que retletem dirctamente no-seu comportamento, além
de impactar negativamente no scu relacionamento com a familia.

_ Reglstra que em vérias Assembléias Legislativas, vém surgindo
proposwoeb instituindo a obrigatoriecdade de. servigos pswologu. para

policiais. Nesse contexto, a possibilidade de financiamento de programas
dessa natureza, pelo FNSP, favoreceria a realizagdo de convénios com os
Estados confermdo carater nacmnal a retenda ac;ao -

-

| Perante a Comissdo de Assuntos Soc1als (CAS), o Senador
Adelmir Santana apresentou Emenda n° 01 — CAS; com o proposito de
estender os programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros militares,
seus -dependentes e cOnjuges, em razio da natureza peculiar da at1v1dade
desenvolvida por esses proﬁssmnals '
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| A CAS aprovou a proposi¢do, bem como a referida emenda, que -
vieram -d- Comissao de - Constituigdo, Justica e Cidadamia para . decisdo
terminativa.

I - ANALISE

Como bem registrou o Senador Romeu Tuma relator da matéria
perante a CAS o combate a crlmmahdadc por sc tratar de atividade dc
extrema perlculomdade pode causar. sérios problemas psicoldgicos nos
‘policiais. O mesmo se diga em relag:ao as operagdes de resgate e salvamento
realizadas pelos bombeiros militares, também servidores da 4rea de seguranga
publica, que arriscam suas proprias vidas para salvar pessoas e seus bens.

Nio h4 d_t'wida portarito em relai;éo ao mérito da proposigﬁo.

As agles de assisténcia pswossomal a0s pOIlCIaIS bombeires
militares e seus familiares devem ser.custeadas 4 conta do FNSP, em parceria
com as proprias corporagdes e Orgdos estaduais integrantes ‘do sistema de
seguranga publica, para atcnuar asituagdo de estresse vivida pelos pohmans e
bombeiros. -

111 - VOT.O

‘Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 97, de 2008, bem como da Emenda n° 01 - CAS.

Salada Comissio,

, Presidente -

, RelaiorA »

Publicado no DSF. de 05/09/2012.
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