Altera os arts. 13 e¢ 210 da Constituigio
Federal, para dispor sobre a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 13 e 210 da Constitui¢io Federal passam a
vigorar com a seguinte redagio:

..........................................................................

........................................................................................

§ 3° A Lingna Brasileira de Sinais (LIBRAS) é meio
legal de comunicacéo e expressdo. (NR)”

“Art. 210.

..........................................................................



........................................................................................

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas e
as surdas também a utihizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAQ

Nos termos da Constituicdio Federal de 1988, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana sio dois dos fundamentos da Repiblica Federativa
do Brasil, que tem entre os seus objetivos construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a marginalizagdo ¢ promover o bem de todos, sem
preconceitos e discriminagdo. Nossa Let Maior também declara a prevaléncia
dos direitos humanos e imputa ao Estado o dever de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais. Aberta 4 pluralidade da cultura nacional, ela
ainda reconhece a existéncia das linguas indigenas e assegura aos indios o
direito de receber o ensino fundamental tanto em suas linguas maternas quanto
em Portugués.

Mas o que significa tudo isso para as centenas de milhares de
brasileiros surdos, cuja lingua nao tem o reconhecimento constitucional?
Referimo-nos especificamente aqueles que nasceram surdos ¢ que, por
absoluta impossibilidade sensorial, desconhecem os fundamentos e os valores
das culturas centradas na fala e na audicdo. Esses brasileiros tornam-se
estrangeiros em nossa patria, porque a eles ndo garantimos o direito & prdpria
cultura, visual por exceléncia, como € visuo-espacial a lingua que utilizam,
sem correspondente oral € com escrita ainda muito incipiente.

Trata-se da Lingua Brasileira de Sinais, ou simplesmente Libras,
que muitos imaginam ser mimicas e gestos soltos, no maximo uma espécie de
Portugués sinalizado. Na verdade, porém, a Libras tem o status de lingua
porque possui fonologia, morfologia, sintaxe e semantica especificas, bastante



distintas do Portugués ou de qualquer outra lingua oral-auditiva. Em vez de
palavras, ela tem sinais, que sdo compostos com base na combinagio da forma
¢ do movimento das mios ¢ do ponto no corpo ou no espaco onde sdo
produzidos. E essa combinagdo, devemos dizer, ndo € universal, pois sofre as
influéncias da cultura nacional e muitas vezes comporta regionalismos.
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olhos dos ouvintes, que véem a surdez COmo deﬁcwnma ¢ ndo percebem
aporte dela para a visio de mundo dos que experimentam a vida sem som.
Desprezando a diferenca, os ouvintes parecem ndo se dar conta de que os
surdos pensam, criam, expressam suas idéias e suas crengas de modo diverso —
mas ndo inferior —, e que eles precisam ser bilinglies para interagir com a
maioria ouvinte. Ndo se ddo conta, em suma, de que os surdos sdo competentes
produtores de cultura e de ciéncia. Pelo contrario, quase sempre 0s julgam
lentos e despreparados.

Nesse contexto, a proposta de reconhecimento constitucional da
Libras adquire grande relevincia politica, pois coloca surdos e ouvintes no
mesmo plano de igualdade, ndo obstante suas especificidades linglisticas. Esta
proposta nd3o soO reafirma a diversidade cultural do povo brasileiro, ja
consagrada na Lei Maior do Pais como uma de nossas maiores riquezas, mas
também refor¢a a tradigdo de vanguarda que o Brasil sempre assumiu no
sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos. Basta lembrar que
fomos um dos primeiros paises do mundo a ratificar a Convencio sobre os
Dircitos da Crianga, cujo art. 30 proibe o Estado-Parte de negar & crianga
pertencente a uma minoria lingtistica o direito de, em comunidade com os
demais membros de seu grupo, ter sua prépria cultura e utilizar sua prépria
lingua. Recordemos, ainda, que o item 19 da Declaragio de Salamanca —
documento oriundo da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais
Educativas, igualmente assinado por nos — recomenda que a educagdo das
pessoas surdas seja feita em lingua nacional de signos.

E bem verdade que ja demos alguns passos importantes na
diregdo de uma sociedade mais inclusiva, como prova a adogdo da Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que incluiu a matéria de que trata esta proposta
de emenda a Constituigdo no ordenamento juridico interno, mediante o
reconhecimento da Libras ¢ a ordem de inserir o ensino dessa lingua nos
cursos de Fonoaudiologia, Educagdo Especial e Magistério.



Isso, porém, ndo basta. Importa conferir & norma status
constitucional, para quebrar de vez o paradigma da deficiéncia e da sujei¢fo de
uma das partes € enxergar as vantagens e as restrigGes tanto do ouvinte guanto
do surdo. Algumas situagbes, podemos afirmar, ilustram bem esse ponto: o
surdo ndo pode conversar no escuro, como faz o ouvinte, mas este nio
consegue conversar embaixo d’agua, como faz o surdo; em local barulhento, o
surdo conversa sem probiemas, ao contrario do ouvinte.
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mas diversos na forma como constituem sua identidade e pertinéncia cultural,
embora compartilhem a mesma nacionalidade, o mesmo espaco fisico e
geografico, a mesma alimentag3o € 0 mesmo vestudrio, entre outros habitos e

costumes.

Por ultimo, devemos enfatizar que o reconhecimento
constitucional ora proposto ndao apresenta riscos para a unidade nacional, pois
aceitar que os surdos representam uma minoria lingiistica nfo elide o fato de
quc sua cducagdo ocorre no meio social e cultural da maioria ouvinte ¢ [alante
da lingua portuguesa. O reconhecimento da Libras € a garantia do uso dessa
lingua no processo educacional significam o respeito 4 diferenga e a promogio
do convivio pacifico, solidario e construtivo de grupos lingiiisticos distintos,
ambos convidados a participar da vida nacional. Mais: significam a
matenalizacdo da igualdade entre ouvintes e surdos, além da efetiva liberdade
(para os surdos) de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber, um dos principios norteadores do ensino no Pais.

Em face do exposto, solicitamos aos ilustres parlamentares o
apoio & aprovagdo desta proposta de emengd4 a Constituicdo, certos de que esse
sera um passo importante na constru de uma sociedade mais justa e
solidaria.

! / Sala da Comissao, 9 de julho de 2008.
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°® 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

DispGe subre a Lingua Brasileira de Sinais
Libras e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E reconhecida como meio legal de comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros recursos de expressio a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicagio e expressdo, em que o sistema linglistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constituem um sistema linglistico de transmisséo de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias
de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicagao objetiva e de utilizagéo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. 3% As instituiges publicas e empresas concessionarias de servigos publicos de
assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do
Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formagio de Educacio Especial, de
Fonoaudiologia ¢ de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legisiagao vigente.

Paragrafo dnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras nao podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragace e Publicagtes do Senado Federal — Brasgilia ~ OF
{0S:14211/2008)
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