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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 112 E 113, DE 2011

Sobre o Projeto de Let do Senado n°® 385, de
2008, do Senador Antdnio Carlos Valadares,
que altera a Let n° 9.796, de 5 de maio de
1899, que dispée sobre a compensagdo
financeira entre o regime geral de previdéncia
social e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos casocs de
contagem reciproca de tempo de contribuigdo
para efeito de aposentadoria, e da outras
providéncias. :

PARECER N° 112, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 385, de 2008, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, da nova redag@o ao art. 52 da Lei n®
9,796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a compensagao financeira entre o
regime geral de previdéncia social e os regimes de previdéncia dos servidores da
Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria

A referida Lei estabelece como regime previdenciario de origem
aquele em que o segurado ou servidor publico esteve vinculado sem que dele
receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes. O regime
previdenciario instituidor é aquele responsavel pela concessio ¢ pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor
pubhco ou a seus dependentes com cdmputo de tempo de contribuigio no dmbito
do regime de origem. : o



Com a entrada em vigor da Lei n® 9.796, de 1999, estabeleceu-se que
a compensacdo financeira entre os regimes seria mensal. Entretanto, havia um
estoque de beneficios que ja estavam sendo administrados pelo regime instituidor
sem a devida compensagdo. Dai estabeleceu-se, no art. 5°, prazo para que os
regimes instituidores enviassem os dados relativos aos beneficios em manutengéo,
concedidos a partir da promulgagdo da Constituigdo Federal. O PLS'n? 385, de

2008, tem por objetivo retirar qualquer prazo nesse sentido.

O autor da proposta justifica que a complexidade da organizagio dos
regimes previdencidrios ainda exige um esfor¢o muito grande por parte dos
Municipios e do Ministério da Previdéncia Social. Tanto o trdmite para se
estabelecer convénios de compensacio quanto o volume de documentos a serem
avaliados e homologados sdo entraves a conclusdio do envio dos dados dos
regimes instituidores.

Ao projeto em exame foi apresentada 1 (uma) emenda.

II - ANALISE

Consoante o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos do art.
99, ¢ da competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
financeiros e econdmicos da matéria.

E inquestiondvel que os regimes instituidores, responsaveis pelo
pagamento do beneficio, necessitam fornecer todas as informagdes atinentes aos
seus servidores no periodo em que estes estavam vinculados a outro regime (por
isso, regime de origem). Essas informagdes sdo fundamentais para o repasse da
compensagdo financeira do regime de origem para conseguir arcar com os
beneficios de aposentadoria.

No entanto, em que pese as dificuldades operacionais, ndo € possivel
postergar indefinidamente o envio de tais informacdes, essenciais para o regime
instituidor, responsavel pelo efetivo pagamento da aposentadoria.

Desse modo, proponho que o envio das informagdes de que trata art.
52 passe a ser administrado com base em um cronograma, cumprindo-se metas
anuais até que o referido estoque de beneficios seja totalmente coberto. Além
disso, para que tal cronograma seja obedecido, julgo pertinente acrescentar
dispositivo que retire o direito do regime instituidor de obter compensa¢io, a nio
ser a relativa estritamente a dados informados.



II1 - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da emenda n°® 1, e pela
aprovagdo do PLS n2 385, de 2008, com a seguinte emenda.

EMENDA N® -CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 385, de 2008, os
seguintes arts. 2° e 32, renumerando-se o atual art. 22 para art. 4°:

“Art. 22 Os regimes instituidores apresentardio os dados de que trata o
art. 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, de acordo com o seguinte
cronograma:

I — até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano apos a
entrada em vigor desta Lei;

II - at¢ 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois anos apés a
entrada em vigor desta Lei;

II — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos apos a
entrada em vigor desta Lei;

IV - até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de quatro anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

V - a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos apéds a
entrada em vigor desta Lei;

Art. 3® Os regimes instituidores ndo terfo direito a compensagio
financeira relativa aos dados nfio enviados em conformidade com o
cronograma estabelecido no art. 2°.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissfo, 3 de novembro de 2009.

, Presidente
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(6.8 ﬂ/{ *, Relator



DECISAO DA COMISSAO

EM 3/11/2009, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N° 01 -
CAE, REJEITANDO, AINDA, A EMENDA DE AUTORIA DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO.

EMENDA N21 - CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n2 385, de 2008, os
seguintes arts. 22 ¢ 32, renumerando-se o atual art. 2° para art, 4%

“Art. 2° Os regimes instituidores apresentardo os dados de que
trata o art. 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, de acordo com o
seguinte cronograma:

I-até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano apds a
entrada em vigor desta Lei;

H — até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

HI — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos
ap0s a entrada em vigor desta Lei,

IV — até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de quatro anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

V — a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos apds a
entrada em vigor desta Lei;

Art, 3° Os regimes instituidores ndo terdo direito & compensacio
financeira relativa aos dados ndo enviados em conformidade com o
cronograma estabelecido no art. 22,

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2009.

(:,ukr c—T. (/C{, - L\

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° 113, DE 2011
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO PATIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 385, de 2008, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, foi a.naﬁsado pela Comissio
de Assuntos Econoémicos (CAE), onde recebeu parecer favoravel a sua
aprovagdo com a emenda que apresenta. Cabe agora a esta Comissdo de
Assuntos Sociais a decisdo terrunativa sobre a matéria, nos termos do art.

100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto confere nova redagiio ao art. 52 daLein®9.796, de S de
maio de 1999, que dispde sobre a compensagio financeira entre a Previdéncia
Social e os regimes previdenciarios dos servidores pablicos federais, estaduais
e municipais, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigéo para

efeito de aposentadoria e penséo.

O PLS n° 385 propde eliminar o prazo para que tal compensagéo

se efetue, hoje estipulado em 5 de maio de 2010.

Nio foram oferecidas emendas a proposigio.

II- ANALISE

A compensago financeira entre o regime geral da previdéncia
soclal e outros regimes proprios estd abrangida na esfera-da Previdéncia
Social. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum,

previstas no art. 61 da Constituigdo Federal,

Cabe, assim, ao Congresso Nacional a competéncia para legislar

sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses



pressupostos, temos que a proposigdio ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seun aspecto

formal.

Apos a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, varios
entes federados instituiram regimes proprios de previdéncia social abarcando
funcionarios antes regidos pela CLT e, portanto, segurados do regime geral de

previdéncia social.

O § 9° do art. 201 da Constituigdo assegurou, para efeito de
aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
admunistragdo publica e na atividade privada, devendo os diversos regimes de

previdéncia social compensarem-se financeiramente, na forma da lei.

Ocorre que, passados mais de 21 anos da promulgagdo da nossa
Carta Magna, tal compensagdo ainda ndo foi concluida, em vista das
dificuldades encontradas para levantamento das informagdes pretéritas

relativas aos trabalhadores que mudaram de regime previdenciario.

Por um lado, tém-se os regimes previdenciarios de origem:
aqueles aos quats os trabalhadores estiveram vinculados sem deles receberem
aposentadoria ou pensdo. Por outro, os regimes instituidores: os responsaveis
pela concessdo e pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdo a estes

trabalhadores com tempo de contribuigdo no outro regime.

Ocorre que varios regimes instituidores, por ndo conseguirem
concluir o levantamento de dados necessarios, ainda ndo obtiveram qualquer
compensacio financeira relativa as contribuigfes antes vertidas aos regimes

de origem.



A Lein® 9.796, de 5 de maio de 1999, estipulou que os regimes
instituidores deveriam repassar aos de origem, até 5 de novembro de 2000, as
informagdes relativas aos beneficios concedidos apés 5 de outubro de 1988 ¢

ainda em manutengao.

Em vista da exiguidade do prazo estipulado, nova data foi
estabelecida no art. 12 da Lei n° 10.666, de 5 de maio de 2003: 5 de maio de
2002. Contudo, mais uma vez constatada a impossibilidade de cumprimento
da data limite estipulada, mais trés prazos foram estabelecidos, mediante
sucessivas alteragdes do art. 12: 5 de maio de 2004, de 2007 e, por ultimo, de

2010.

Agora, diante da necessidade de mais uma reformulagido de
prazo, faz-se necessario buscar uma alternativa que possa efetivamente ser
cumprida. E ¢ justamente isso que o PLS n® 385 busca fazer. Contudo, ndo da
melhor forma, ja que simplesmente elimina a previsdo de qualquer prazo,
deixando a situagdo juridica vinculada a compensagfo financeira entre os

regimes de previdéncia demasiadamente fragil.

E por essa razio que somos favoraveis & solugfio proposta pela
CAE: cronograma de até cinco anos para repasse da totalidade das
informagdes e, melhor, com a determinagdo de que os regimes instituidores
ndo tenham direito a compensagdo financeira relativa aos dados néo enviados
em conformidade com o cronograma, o que deve constituir incentivo contra a

morosidade.



Nio obstante, a solugdo proposta pela CAE, embora correta do
ponto de vista constitucional e de meérito, apresenta problemas de ordem
juridica e de técnica legislativa. No primeiro caso, deixa de revogar,
explicitamente, o art. 12 da Lei n° 10.666, de 2003. No segundo, mantém o
texto do art. 1° proposto no PLS n°® 385, adicionando outro artigo com o
cronograma proposto, quando a boa técnica aponta para a modificagdo do

proprio art.1° e pela apresentagdo das mudangas na forma de um substitutivo.

III - VvOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovagao do PLS n° 385, de

2008, nos termos do segunte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 385, DE 2008

Altera a Léi n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que
dispde sobre a compensa¢io financeira entre o
regime peral de previdéncia social e os regimes
de previdéncia dos servidores da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuigdo para efeito de aposentadoria, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 5° da Le1 n® 9.796, de 5 de maio dé 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagio:
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“Art. 52 Os regimes instituidores apresentario aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengdo na data da
entrada em vigor desta let, concedidos a partir da promulgagio da
Constituigido Federal, de acordo com o seguinte cronograma:

I — até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano
apos a entrada em vigor desta Lei;

II — até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

IH — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos
apos a entrada em vigor desta Lei,

IV — até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos
apos a entrada em vigor desta Let;

V - a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos apés
a entrada em vigor desta Let.

Paragrafo unico. Os regimes instituidores ndo terdo direito a
compensag¢do financeira relativa aos dados ndo enviados em
conformidade com o cronograma estabelecido no caput”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o art. 12 da Lei n2 10.666, de 8 de maio de

Sala da Comissdo, 16 de margo de 2011.

Wmﬂe

- s
"
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

A Comissio de Assuntos Sociais, na Reunifo realizada em 16 de margo de
2011, aprovou o Substitutivo (Emenda n° 2-CAS) ao Projeto de Lei do
Senado n° 385, de 2008, relatado pelo Senador Paulo Paim, em Turno

Unico. O Substitutivo vai a Turno Suplementar, nos termos do art. 282,
combinado com o art. 92 do RISF.

EMENDA N° CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEID

o

SENADO N2 385 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

- ~ IR

Altera a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que dispde
sobre a compensagéo financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuigfio para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 52 Os regimes instituidores apresentario aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengfio na data da
entrada em vigor desta lei, concedidos a partir da promulgagio da
Constitui¢do Federal, de acordo com o seguinte cronograma:
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I - até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano
apos a entrada em vigor desta Lei;

Il - até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois
anos apos a entrada em vigor desta Lei;

III — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés
anos apos a entrada em vigor desta Lei;

IV — até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de trés
anos apos a entrada em vigor desta Lei;

V - a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos
apos a entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Os regimes instituidores nio terdio direito a
compensagdo financeira relativa aos dados nfo enviados em
conformidade com o cronograma estabelecido no caput”. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o art. 12 da Lei n® 10.666, de 8 de maio
de 2003.

Sala da Comissdo, en] 16\de marco de 2011.

-~

*

Senador J E CAMPOS
Presidente da Comissd¢ de!|Assuntos Sociais
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 2 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 385, DE 2008

Altera a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999,
que dispe sobre a compensagfio financeira
entre o regime geral de previdéncia social e os
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuigio para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art, 52 Os regimes instituidores apresentardio aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengfo na data da
entrada em vigor desta lei, concedidos a partir da promulgagéo da
Constituigdo Federal, de acordo com o seguinte cronograma:

I - até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano
ap6s a entrada em vigor desta Lei;

IT — até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois
anos apos a entrada em vigor desta Lei;

III — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés
anos ap0s a entrada em vigor desta Lei;

IV — até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de trés
anos apos a entrada em vigor desta Let;

V - a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos
apos a entrada em vigor desta Lei.
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Pardgrafo anico. Os regimes instituidores ndo terdo direito a
compensagdo financeira relativa aos dados ndo enviados em
conformidade com o cronograma estabelecido no caput”. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Art. 3° Fica revogado o art. 12 da Lei n® 10.666, de 8 de maio
de 2003.

Sala da Comiss#io, 23 de & de2011.

0

Senador JA C POS
Presidente da Comisido ge Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secgéo |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operages de crédito, divida
publica e emissées de curso forgado;

Il - fixagdo e medificaggo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo ¢ maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporag@o, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VI - concess&o de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal

X - criagao, transformac¢ao e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e exting&o de Ministérios e 6rgdos da administracfo publica, (Redacdo dada
pela Emenda Censtitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radicdifusao;

XIN - matéria financeira, cambial € monetaria, instituigdes financeiras e suas operacgdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagéo do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que
dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, IlIl; e 153, § 2° 1. (Redac&o dada pela Emenda

I bbb cmi e ] D A4 AN A7 INANDY
Constitucional n® 41, 15.12.2003)

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membre ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 201. A previdéncia social serd crganizada scb a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiago obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragéo plblica e na atividade privada, rural e urbana, hipatese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999.

Dispde sobre a compensacg3o financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipics, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras
providéncias

Art. 5° Os regimes instituidores apresentar&o aos regimes de origem, no prazo maximo de trinta
e seis meses a contar da data da entrada em vigor desta Lei, os dados relativos aos beneficios
em manutencdo nessa data, concedidos a partir da promulgacdo da Constituigio Federal.
(Incluide pela Medida Proviséria n® 2187-13, de 2001)

LEI N° 10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a concessao da apesentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgéo e

da cutras providéncias.

Art. 12. Para fins de compensagao financeira entre o regime geral de previdéncia social e os
regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os regimes instituidores apresentario aos regimes de origem, até o més de maio
de 2013, os dados relativos aos beneficios em manutengéo em 5 de maio de 1999 concedidos
a partir de 5 de outubro de 1988. (Redagio dada pela Lei n® 12.348, de 2010).
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N° 12/2011 - PRES/CAS

Senhor Presidente,

Brasilia, 23 de margo de 2011.

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdio, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo (Emenda n°® 2-
CAS) ao Projeto de Lei do Senado n°® 385, de 2008, que “Altera a Lei n° 9.796, de 5 de
maio de 1999, que dispde sobre a compensacio financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribui¢io para efeito de aposentadoria, e d4 outras providéncias”, de autoria do

Senador Antonio Carlos Valadares.

Atenciosa eni]

Senador JA]

Presidente da Comigdio de Alssuntos Sociais

\

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 385, de 2008, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS VALLADARES, da nova redacio ao art. 52 da Lei n®
9.796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a compensac¢do financeira entre o
regime geral de previdéncia social e os regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuigdio para efeito de aposentadoria

A referida Lei estabelece como regime previdencidrio de origem
aquele em que o segurado ou servidor publico esteve vinculado sem que dele
receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes. O regime
previdenciario instituidor € aquele responsdvel pela concessdo e pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor
publico ou a seus dependentes com computo de tempo de contribuicdo no Ambito

do regime de origem.

Com a enfrada em vigor da Lei n® 9.796, de 1999, estabeleceu-se que
a compensagdo financeira entre os regimes seria mensal. Entretanto, havia um
estoque de beneficios que ja estavam sendo administrados pelo regime instituidor
sem a devida compensagdo. Dai estabeleceu-se, no art. 5° prazo para que os
regimes instituidores enviassem os dados relativos aos beneficios em manutencéo,
concedidos a partir da promulgacfdo da Constitui¢do Federal. O PLS n2 385, de

2008, tem por objetivo retirar qualquer prazo nesse sentido.
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O autor da proposta justifica que a complexidade da organizacio dos
regimes previdencidrios ainda exige um esforco muito grande por parte dos
Municipios e do Ministério da Previdéncia Social. Tanto o trdmite para se
estabelecer convénios de compensa¢io quanto o volume de documentos a serem
avaliados e homologados sdo entraves a conclusio do envio dos dados dos

regimes instituidores.

Ao projeto em exame foi apresentada 1 (uma) emenda.

II - ANALISE

Consoante o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos do art.
99, é da competéncia da Comissdo de Assuntos Econémicos analisar os aspectos
financeiros e econdémicos da matéria.

E inquestionivel que os regimes instituidores, responsaveis pelo
pagamento do beneficio, necessitam fornecer todas as informagdes atinentes aos
seus servidores no periodo em que estes estavam vinculados a outro regime (por
isso, regime de origem). Essas informa¢des sdo fundamentais para o repasse da
compensacdo financeira do regime de origem para conseguir arcar com os
beneficios de aposentadoria.

No entanto, em que pese as dificuldades operacionais, ndo ¢ possivel
postergar indefinidamente o envio de tais informagdes, essenciais para o regime
instituidor, responsavel pelo efetivo pagamento da aposentadoria.

Desse modo, proponho que o envio das informagSes de que trata art.
52 passe a ser administrado com base em um cronograma, cumprindo-se metas
anuais até que o referido estoque de beneficios seja totalmente coberto. Além
disso, para que tal cronograma seja obedecido, julgo pertinente acrescentar
dispositivo que retire o direito do regime instituidor de obter compensagio, a ndo
ser a relativa estritamente a dados informados.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicdo da emenda n° 1, e pela
aprovagdo do PLS n® 385, de 2008, com a seguinte emenda.
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EMENDA N°2

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 385, de 2008, os
seguintes arts. 2° e 32, renumerando-se o atual art. 22 para art. 4°:

“Art. 2° Os regimes instituidores apresentardo os dados de que irata o
art. 5° da Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, de acordo com o seguinte
cronograma:

I — até¢ 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano apds a
entrada em vigor desta Lei;

I — até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois anos apos a
entrada em vigor desta Lei;

Il — até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos apés a
entrada em vigor desta Lei;

IV — até 80% dos dados deve ser enviado no prazo de quatro anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

V — a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos apds a
entrada em vigor desta Lei;

Art. 32 Os regimes instituidores ndo terfio direito a compensa¢io
financeira relativa aos dados nfo enviados em conformidade com o
cronograma estabelecido no art. 22.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

7
e

'»/; ‘- PR -
ek Aft “ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I-RELATORIO

O Projeto de Let do Senado (PLS) n2 385, de 2008, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, foi analisado pela Comissido
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer favordvel a sua
aprovagio com a emenda que apresenta. Cabe agora a esta Comissdo de
Assuntos Sociais a decisfio terminativa sobre a matéria, nos termos do art.

100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto confere nova redagio ao art. 52 da Lei n2 9.796, de 5 de
maio de 1999, que dispde sobre a comp fi

Social e os regimes previdencidrios dos servidores piblicos federais, estaduais
¢ municipais, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigio para

efeito de aposentadoria ¢ pensdo.
O PLS n°® 385 propde eliminar o prazo para que tal compensagdo
se efetue, hoje estipulado em 5 de maio de 2010.

Néo foram oferecidas emendas a proposigéo.

II - ANALISE

A compensacio financeira entre o regime geral da previdéncia
social € outros regimes préprios estd abrangida na esfera da Previdéncia
Social. Normas com esse contelido estdo entre aquelas de iniciativa comum,

previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.



25

Cabe, assim, a0 Congresso Nacional a competéncia para legisiar
sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposigio ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto

formal.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, varios
entes federados instituiram regimes préprios de previdéncia social abarcando
funciondrios antes regidos pela CLT e, portanto, segurados do regime geral de

previdéncia social.

O § 9° do art. 201 da Constituicdo assegurou, para efeito de
aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribui¢io na
administragdo publica e na atividade privada, devendo os diversos regimes de

previdéncia social compensarem-se financeiramente, na forma da lei.

Ocorre que, passados mais de 21 anos da promulga¢do da nossa
Carta Magna, tal compensacdo ainda ndo foi concluida, em vista das
dificuldades encontradas para levantamento das informagdes pretéritas

relativas aos trabalhadores que mudaram de regime previdencidrio.

Por um lado, tém-se os regimes previdencidrios de origem:
aqueles aos quais os trabalhadores estiveram vinculados sem deles receberem
aposentadoria ou pens3o. Por outro, os regimes instituidores: os responsdveis
pela concessdo e pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdo a estes

trabalhadores com tempo de contribui¢do no outro regime.

Ocorre que vérios regimes instituidores, por ndo conseguirem

concluir o levantamento de dados necessarios, ainda ndo obtiveram qualquer
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compensagdo financeira relativa as contribui¢des antes vertidas aos regimes

de origem.

A Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, estipulou que 0s regimes
instituidores deveriam repassar aos de origem, até 5 de novembro de 2000, as
informagdes relativas aos beneficios concedidos apés 5 de outubro de 1988 e

ainda em manutengio.

Em vista da exiguidade do prazo estipulado, nova data foi
estabelecida no art. 12 da Lei n° 10,666, de 5 de maio de 2003: 5 de maio de
2002. Contudo, mais uma vez constatada a impossibilidade de cumprimento
da data limite estipulada, mais trés prazos foram estabelecidos, mediante
sucessivas alteracdes do art. 12: 5 de maio de 2004, de 2007 e, por Gltimo, de

2010.

Agora, diante da necessidade de mais uma reformulagio de
prazo, faz-se necessdrio buscar uma alternativa que possa efetivamente ser

cumprida. E € justamente isso que o PLS n° 385 busca fazer. Contudo, ndo da
melhor forma, j& que simplesmente elimina a previséiojﬂg qualquer prazo,

deixando a situagdo juridica vinculada a compensa¢do financeira entre os

regimes de previdéncia demasiadamente fragil.

E por essa razdo que somos favoraveis a solugfo proposta pela
CAE: cronograma de até cinco anos para repasse da totalidade das
informagdes e, melhor, com a determinacdo de que os regimes instituidores
ndo tenham direito a compensagio financeira relativa aos dados nio enviados
em conformidade com o cronograma, o que deve constituir incentivo contra a

morosidade.
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Nido obstante, a solugio proposta pela CAE, embora correta do
ponto de vista constitucional ¢ de mérito, apresenta problemas de ordem
juridica e de técnica legislativa. No primeiro caso, deixa de revogar,
explicitamente, o art. 12 da Lei n° 10.666, de 2003. No segundo, mantém o
texto do art. 1° proposto no PLS n°® 385, adicionando outro artigo com o
cronograma proposto, quando a boa técnica aponta para a modificagdo do

proprio art.1° e pela apresentagdo das mudangas na forma de um substitutivo.

I -voTo

Em vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 385, de

2008, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 385 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que
dispde sobre a compensagdo financeira entre o
regime geral de previdéncia social e os regimes
de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribui¢o para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 5° da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 52 Os regimes instituidores apresentardio aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengdo na data da
entrada em vigor desta lei, concedidos a partir da promulgagio da
Constituicio Federal, de acordo com o seguinte cronograma:



I — até 30% dos dados deve ser enviado no prazo de um ano
apds a entrada em vigor desta Lef;

II - até 45% dos dados deve ser enviado no prazo de dois anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

III - até 60% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos
apds a entrada em vigor desta Lei;

IV - at€¢ 80% dos dados deve ser enviado no prazo de trés anos
apos a entrada em vigor desta Lei;

V - a totalidade dos dados deve ser enviada até cinco anos apds
a entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo unico. Os regimes instituidores ndo terdio direito a
compensagdo financeira relativa aos dados ndo enviados em
conformidade com © cronograma estabelecido no caput”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Fica revogado o art. 12 da Lei n2 10.666, de 8 de maio de
2003.

Sala da Comissio,
, Presidente

.Re fator

Publicado no DSF, 07/34/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11276/2011
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