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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 16, DE 2012
(Proveniente da Medida Provisdria n2 570, de 2012)

Altera as Leis n®°s 10.836, de 9 de ja-
neirce de 2004, 12.462, de 4 de agosto
de 2011, e 11.577, de 7 de julho de
2009; dispfe sobre o apoio financeiro
da Unifo aos Municipios e ao Distrito
Federal para ampliagdo da oferta da
educagdo infantil; e d& outras provi-
déncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

MAYE. 2% it ic et et st

IV - o beneficio para supera¢io da extrema
pobreza na primeira inf@ncia, no limite de 1 (um) por
familia, destinado &s unidades familiares beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamen-
te:

a) tenham em sua compogigdo criangas de 0
(zero) a 6 (seis) anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal
e dos beneficios financeiros previstos nos incisos I
a III igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais)
per capita.

§ 4° 0Os beneficics financeiros previstos
nog incisos I, II, III e IV do caput poderdo ser pa-
gos cumulativamente dc familias beneficiirias, obserxr-

vados o8 limites fixados nos citados incisos II, TIIT

e IV.
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§ 11. Os beneficios financeiros previstos
nos incisos I, II, III e IV do caput getdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdoc magnético bancério
fornecido pela Caixa Econdmica Federal com a identi-
ficag8c do respomnsdvel, mediante o Nimero de Identi-
ficagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 15. O beneficio para superagio da extrema
pobreza na primeira inféncia corresponderd ac valor
necessirio para que a soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita e serd calculado por fai-
xas de renda.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo:

I - definir as faixas de renda familiar per
capita e os respectivos valores a serem pagos a titu-
loc de beneficio para supcragio da extrema pobreza na
primeira inféncia, conforme previsto no § 15; e

IT - ajustar, de acordo com critério a serx
estabelecido em ato especifico, o valor definido para
a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superagdo da extrema pobreza na
primeira infancia.” (NR)

Art. 2° Sdo obrigatérias as transferéncias de recur-
sos da Unifo aos Municipios e ao Distrito Federal, com a fina-
lidade de prestar apoio financeiro & ampliagd3o da oferta de

educagdo infantil, em novas turmas, na forma desta Lei.



§ 1° Para os efeitos desta Lei, s&do consideradas no-
vas turmas de educagdo infantil agquelas que atendam,’ cumulati-
vamente, as seguintes condigdes:

I - gejam oferecidas em estabelecimentos educacionais
piblicos ou em instituigSes comunitarias, confessionais ou £i-
lantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder pibli-
co, em tempo parcial ou integral, que atendam a padrdes de
qualidade definidos pelo Srgdo normativo do respective sistema
de ensino;

IT - sejam cadastradas em sistema especifico mantido
pelo Ministério da Educagdo, no qual serdo informados dados
das criangas atendidas e da unidade de educagdoc infantil; e

IIT - tenham criangas com matriculas ainda n3c compu-
tadas no &mbito do Fundo de Manutengdc e Desenvolvimento da
Educag8o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
- FUNDEB, de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junheo de
2007, independentemente da situagdo cadastral no Censo Escolar
da Educagdo Basica.

§ 2° Para efeito do cumprimento das condigdes estabe-
lecidas no § 1°, serd3o consideradas as informag¢des declaradas
em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educagdo.

§ 3° As novas turmas de educacg¢fo infantil de que tra-
ta o § 1° deverdo ser cadastradas por ocasido da realizagdo do
Censo Bscolar da Educag8o BAsica imediatamente posterior ao
inicio das atividades escolares, sob pena de interrupgdoc do

apoio financeiro e de devolugdoc das parcelas ja recebidas.



§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput po-
derdo ser aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvi-
mento da educagédo infantil, nos termés do art. 70 da Lei =n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, excetuadas as listadas em
seus inciscs IV, VI e VII.

§ 5° O levantamento periddico da demanda por educacgdo
infantil em creches e pré-escolas, realizado pelos Municipios
e pelo Distrito Federal, com a colaborag@o da Unido e dos Es-
tados, deverd nortear a expansdc das respectivas redes escola-
res.

Art. 3° 0 wvalor do apoio financeiro de que trata o
art. 2° terd como base:

I - o nimeroc de criangas atendidas exclusivamente nas
novas turmas de educagdo infantil de que trata o art. 2°; e

' II - o wvalor anual minimo por aluno definido nacio-
nalmente para educagdo infantil, nos termos da Lei n°® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

§ 1° 0 apoio financeiro sera restrito ao periodo com-
preendido entre o cadastramento da nova turma no sistema de
que trata o inciso II do § 1° do art. 2° e o inicio do recebi-
mento dos recurscs do Fundeb e ndo poderd ultrapassar 18 (de-
zoito) meses.

§ 2° E vedada a inclusdo de matriculas ja computadas
noe Ambite de Fundeb no sistema previste no ineiso II do § 1°

do art. 2°.



Art. 4° S3o obrigatdérias as transferéncias de recur-
sos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal com a fina-
lidade de prestar apoio financeiro suplementar & manutengdo e
ao desenvolvimento da educagdc infantil para o atendimento em
creches de criancas de 0 ({(zero) a 48 (quarenta e oito) meses
cadagtradas no Censo Escolar da Educagdo Bédsica cujas familias
sejam beneficiférias do Programa Bolsa Familia, nos termos da
Lei n° 10.836, de 9 de janeiroc de 2004.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput
gera realizada com base na quantidade de matriculas de crian-
cas de 0 (zero) a 48 (quarenta e oito) meses cadastradas pelos
Municipios e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educa-
cio Basica cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bol-
sa Familia, na forma definida em ato conjuntc dos Ministros de
Fstado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Educa-
géo.

§ 2° O apoio financeiro suplementar atenderd a educa-
¢do infantil ofertada em estabelecimentos educacionais pibli-
cog ou em instituigdes comunitdrias, confessionais ou filan-
trépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico,
em tempo parcial ou integral, conforme dados do Censo Escolar
da Educagdo Basica.

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar corres-
ponderid a 50% (cinguenta por cento) do valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para educagdoc infantil, nos ter-

mos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula.



§ 4° 0s recursos transferidos nos termos do caput po-
derdo ser aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvi-
mento da educagdo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, excetuadas as listadas em
seus incisos IV, VI e VII, e nas agdes para garantir o cuidado
integral e a seguranga alimentar e nutricional, necessirias ao
acesso e & permanéncia da crianga na educagio infantil, na
forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do De-
senvolvimento Social e Combate & Fome e da Educagdo.

Art. 5° Os recursos de gue trata o art. 4° serdo

transferidos pelc Ministério do Desenvolvimento Social e Com-

r

bate Fome ao Funde Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, independentemente da celebragdo de termo especifico.

Art. 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado do De-
senvolvimento Social e Combate & Fome e da Educagdco dispora
gobre o acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro
suplementar de que trata o art. 4°.

Art. 7° As transferéncias de recursos financeiros
previstas nos arts. 2° e 4° gerio efetivadas, automaticamente,
pelo FNDE, dispensada a celebragdo de convénio, acordo, con-
trato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta
corrente especifica.

Paragrafo inico. O Conselho Deliberativo do FNDE dis-
pord, em ato prépric, sobre condigdes, critériog operacionais
de distribuic8o, repasse, execugdo e prestagdo de contas sim-

plificada do apoio financeiro.



Art. 8° Os Municipios e o Distrito Federal deverédo
fornecer, sempre que solicitados, a documentagdo relativa a
execucdo dos recursos recebidos com base nos arts. 2Z° e 4° ao
Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle
interno do Poder Executive federal e aos conselhos de acompa-
nhamento e controle social.

Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados com base nos
arts. 2° e 4° serdoc exercidos no &mbito dos Municipios e do
Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no art.
24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paridgrafo Unico. Oc conselhos a que se refere o caput
analisar3o as prestagles de contas dos recursos repassados no
dmbito desta Lei, formulardo parecer conclusivo acerca da
aplicag8o desses recursos e o encaminhardc ao FNDE.

Art. 10. O apoio financeiro de que tratam os arts. 2°
e 4° estd vinculado & vigéncia do Fundeb, nos termos do art.
48 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e naoc podera ser
considerade pelos Municipios e pelo Distritco Fedexal para os
fins de cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal.

Paridgrafo dnico. Na aplicagdo dos recursos financei-
ros abrangidos por esta Lei, os Municipios e o Distrito Fede-
ral deverdo assegurar ag condigdes de acessibilidade para as
pecsocas com deficiéncia.

Art. 11. Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro
suplementar de gque trata o art. 4° serd de 25% (vinte e cinco
por cento)} do valor anual minimo por aluno definido nacional-
mente para educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de

20 de junho de 2007, por matricula.



Art. 12. Para os exercicios de 2012 e 2013, a trans-
ferénecia de recursos financeiros de que trata o § 1° do art.
4° gerd feita com base na quantidade de matriculas de criangas
de 0 {zerc) a 48 (guarenta e oito) meses, identificadas no
Censo Escolar da Educac¢do Bidsica do ano anterior e informadas
pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em sistema préprio
do Ministério da Educagdo, como membro de familias beneficid-
rias do Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato con-
junto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Com-
bate & Fome e da Educagéo.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao
apoio financeiro de que tratam os arts. 2° e 4° desta Lei cor-
rerdo & conta de dotacdoc consignada nos orgamentos do FNDE e
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ob-
servados os limites de movimentagfo, de empenho e de pagamento
da programagdo orgamentadria e financeira anual.

Art. 14. O art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

YATE. 1% i vrcirrenntaaaseratacnae st seanan

P I T I N B R B N N B A I A L A AL L B N

§ 3° Além das hipdteses previstas no caput,
o RDC também é aplicavel as licitagdes e contratos
necessarios a realizagio de obras e servigos de enge-
nharia no Ambitoc dos sistemas pilblicos de ensi-

no.” (NR)



10

Art. 15. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2008, pas-
sa a vigorar acrescida do seguinte art. 82-D: .

“Art. 82-D. No &mbito do PMCMV, no caso de
empreendimentos construidos com recursos do FAR, po-
derd ser custeada a edificag¢do de equipamentos de
educagdo, salide e outros complementares & habitagdo,
inclusive em terrenos de propriedade piblica, nos
termos do regulamento.

§ 1° A edificagdo dos equipamentcocs de dque
trata o caput esgti condicionada & existéncia de com-
promisso prévio do Governo Estadual, Municipal ou
Distrital em assumir a operagdo, a guarda e a manu-
tencdo do equipamento, imediatamente apés a conclusdo
da obra, e colocid-lo em funcionamento em prazo compa-
tivel com o atendimento da demanda do empreendimento,
nog termos do regulamento.

§ 2° Casoc a operagdo ndo seja iniciada no
prazo previsto no termo de compromisso, o ente res-
ponsdvel deveri ressarcir o FAR com 08 recursos gas-
tos com a edificagéo, devidamente atualizados.

§ 3° 0Os equipamentos de que trata o caput
serio incorporades ao patriménio do ente pilblico pro-
prietdrio do terreno no qual foi realizada a edifica-
¢%o ou doados ao ente piblico respomsével pela opera-
¢do, guarda e manutengdo, caso a edificagdo seja rea-

lizada em terreno de propriedade do FAR.
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§ 4° Quando a edificagdo tiver que ser rea-
lizada em terremo c¢uja propriedade ndc seja do ente
piblico responsdvel pela operagdo, guarda & manuten-
¢3o dos equipamentos, o termo de compromisso deverd
contar com a participacio de todos os entes envolvi-
dos como também prever a obrigagdo de transferéncia
do uso cu da propriedade para o mencionade ente res-
ponsavel pela operacioralizagdo.”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.
Art. 17. Fica revogade o parédgrafo idnico do art, 82

da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 570, DE 2012

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios ¢ ao Distrito Federal para ampliagdo da oferta da educagio infantil: e da outras
providéncias:

A PRESIDENTA DA REPﬁBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere ¢ art. 62 da
Constitnicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Oart. 2°da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragfes:

.......................................................................................................................................................

IV - o0 beneficio para superagio da extrema pobreza na primeira infancia, no limite de um
por familia, destinado 4s unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumnulativamente: '

a) tenham el sua composiglo criangas de zero a seis anos de idade; €

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos I a 11T igual ou inferior a RS 70,00 (setenta reais) per capita.

pagos cumnulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nes citados incisos
ILIIelV.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso [, II, [II e IV do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartio magnético bancaric fornecido pela Caixa Econdmica Federal
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com a identificagdo do responsavel, mediante o Nimero de Identificacdio Social - NIS, de uso do
Governo federal.

.......................................................................................................................................................

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira inféncia corresponderd
ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita, e serd calculado por faixas de renda.

§ 16. Caber4 ao Poder Executivo:

I - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a serem pages a
titulo de beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infincia, conforme previsto no §
15; e

' II - ajustar,_de.acordo com critério a.ser.estabelecido.em ato..especifico, .o-valor definido
para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superacio da extrema
pobrcza na primeira infancia.” (NR)

Art. 2% S3o obrigatérias as transferéncias da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro 4 ampliagio da oferta de educagfio infantil, em novas turmas,

§ 12 Para os efeitos desta Medida Provisoria, sio consideradas novas turmas de educagio
infantil aquelas que atendam, cumulativamente, as seguintes condigtes: =

| - sejam otferecidas em estabelecunentos educacionais publicos ou em nstituigées
comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em
tempo parcial ou integral, que atendam a padries de qualidade definidos pelo érgdo nommativo do
respectivo sistema de ensino;

I - sejam cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacdo, no qual
serdo informados dados da nova turma, das criangas atendidas, e da unidade de educagio infantil; e

1M1 - tenham criangas com matriculas ainda ndo computadas no &mbito do Fundo de
Manuten¢iio ¢ Desenvolvimento da Educagio Rasica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educacio -
FUNDERB, de que trata a Lei n® 11,454, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagfo cadastral
no Censo Escolar da Educacéo Bésica.

§ 2° Para efeito do cumprimento das condigBes estabelecidas no § 1° serdo consideradas as
informagdes declaradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacfio.

§ 32 As novas turmas de educacio infantil de que trata o § 1°dever3o ser cadastradas por
ocasido da realizacio do Censo Escolar da Educacic Bisica imediatamente posterior ao inicio das
atividades escolares, sob pena de interrupgfio do apoio financeiro e devolugio das parcelas ja recebidas.

§ 4% Os recursos transferides nos termos do capul poderdo ser aplicados nas despesas de
manutenciio ¢ desenvolvimento da educacfio infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 32 O valor do apoio financeiro de que trata o art. 2° terd como base:
I - o niunero de criangas atendidas exclusivamente nas novas turmas de edueagio infanti! de

que lrata o art, 2% e
I1- o0 valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagfio infantil, nos
termos da Lein® 11.494, de 2007.

§ 12 O apoio financeirc serd restrito ao periodo compreendido entre o cadastramento da
nova turma no sistema de que trata o inciso Il do § 12 do art. 2° e 0 inicio do recebimento dos recursos do
FUNDEB, € ndo podera ultrapassar dezoito meses.
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§ 2% E vedada a inclusdo de matriculas j4 computadas no dmbito do FUNDER no sistema

previsto no inciso I do § 19 do art. 22

Art. 4% S#o obrigatorias as transferéricias da Unifio aos Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar & manutengfo e desenvolvimento da educacio
infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo
Escolar da Educac@o Basica, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da
Lei n®10.836, de 2004.

§ 1% A transferéncia de recursos de que trata caput serd realizada com base na quantidade
de matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas pelos Municipios e Distrito Federal
no Censo Escolar da Educagéio Basica e cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na
orma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e
da Educagio.

§2° O apoio financeiro suplementar atendera a educagio infantil ofertada em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos conveniadas com o poder pablico, em tempo parcial ou integral, conforme dados do
Censo Escolar da Educagfio Béasica.

§ 32 O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a cinquenta por cento do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagio infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de
2007, por matricula.

§ 4% Os recursos transferidos nos termos do eaput poderdo ser aplicados nas despesas de
manutengdo e desenvolvimento da educacfio infantil, nos termos do art. 70 da Lei n? 9.304, de 20 de
dezembro de 1996, e nas agdes de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional, necessérias a
garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educagdo infantil, na forma definida em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social € Combate 2 Fome e da Educacfo.

Art. 52 Os recursos de que trata o art. 49 serfio transferidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio -
FNDE, independente da celebragio de termo especifico.

Art. 6% Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome ¢ da Educag8o dispora sobre o acompanhamento da implementagdio do apoio financeiro suplementar

de que trata o art. 42,

Art. 7% As transferéncias de recursos financeiros previstas nos arts. 2%e 42 serdio efetivadas,

Pardgrafo dmico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispord, em ato préprio, sobre
condigBes, critérios operacionais de distribuigdo, repasse, execugdo e prestagio de contas simplificada do
apoio financeiro.
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Art. 8% Os Municipios & o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a
documentacdo relativa & execugdo dos recursos recebidos com base nos arts. 2% e 42 ao Tribuna! de Contas
da Unifo, a0 FNDE, aos érglos de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.

%mﬁrgrwmmme—wmmmm—ﬁwﬁfmﬁmm
recursos repassados com base nos arts. 22 e 4° gerfio exercidos no Ambite dos Municipios ¢ do Distrito
Federal pelos respectivos conselhos previstos no art, 24 da Lei n® 11.494, de 2007.

Pardgrafo Gnico. Os conselhos a que se refere o eaput analisarfo as prestacfes de contas
dos recursos repassados no &mbito desta Medida Provisoria e formularfic parecer conclusivo acerca da
aplicacio dessss recursos, € o encaminhario ao FNDE.

Art. 10, (3 apoio financeiro de que tratam os arts. 22 2 42 estdo vinculados & vigéneiz do
FUNDEB, nos termos do art. 48 da Lei n® 11.494, de 2007, ¢ nfo poderfio ser considerados pelos
Municipios e Distrite Federal para os fins de cumprimento do art. 212 da Constituigiio.

Pardgrafo unico. Na aplicacdo dog recursos financeirps abrangidos por esta Medida
Provisdria, os Municipios e Distrite Federal deverSo assagurar as condigBes de acessibilidade para as

peszoas com deficiéneia

Art. 11, Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4% serd
de vinte € cinco por cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagio infantil,
nos termos da Lein® 11,494, de 2007, por matricula,

Art, 12, Para os exercicing de 2012 e 2013, a transferéneia de recurses financeiros de que
trata o §1° do art. 4% serd feita com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a quarenta € oito
meses, identificadas no Censo Escolar da Educagio Basica do ane antetior, e informadas pelos Municipios
 Distrite Federal, em sistema propriv do Ministéric da Educagio, como membro de familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Sccial e Combate 2 Fome ¢ da Educagio.

Art. 13, Os recursos financeiros comrespondentes ac apeio fmanceiro de que tratam os arts.
2°% ¢ 4* desta Medida Provisdria correrdo 4 conta de dotaglo consignada nos creamentos do FNDE ¢ de
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome, observados os limites de movimentagio, de
empenho e de pagamento da programacio orgamentéria ¢ financeira anual

Art. 14, Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 14 de maio de 2012; 191¢ da Independéncia e 124® da Republica.
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Mensagem n® 183, de 2012.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constltulq:ao submeto 4 elevada deliberagdo de Vossas
Excclenmas o texto da Medida Provisérian® 570 ,de 14 de maio de 2012, que “Alteraa
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio financeiro da Unifio ans Mummpmg
e ao Distrito Federal para ampliagéo da oferta da educagdo infantil; e d4 outras providéncias™.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

ey
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EMI n® 00014/2012 MDS MEC MF MP SAE

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n® 10.836, de
9 de jaueiro de 2004, dispde sobre o apoio financeiro da Unifo aos Municipios ¢ ao Distrito I'ederal
para ampliagdo da oferta da educagio infantil em estabelecimentos educacionais piiblicos ou em
instituicdes comunitirias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico; e d4 outras providéncias.

2. A alteraciio da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, tem como
objetivo possibilitar o pagamento, no 4mbito deste programa, de um beneficio financeiro voltado a
superagio da extrema pobreza na primeira infincia. O beneficio financeiro para superagfo da extrema
pobreza na primeira infincia visa assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a familias
extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre
zero e seis anos. O valor de setenta reais, fixado na proposta como patamar de renda familiar mensal
per capita caracterizador da situacfio de pobreza extrema, foi tomado do Decreto n® 7.492, de 2 de
juntho de 2011, que instituiu o Plano Brasil sem Miséria.

3. A agiio ora proposta se inscreve entre os esforgos do referido plano e esta direcionada a
promover a superagdo da pobreza extrema em uma de suas manifestagSes mais resistentes; mais
geograficamente concentradas (regides Norte e Nordeste); € mais duradouras em seus efeitos, que € a
miséria que afeta familias com criancas na fase de zero a seis anos de idade. Sabe-se que condigdes
inadequadas de alimentacgo e de estimulos cognitivos, aliadas & precariedade de oferta de servigos
para os pequenos cidaddos dessa faixa etdria prejudicam o desenvolvimento de suas capacidades, fato
que as coloca definitivamente em desvantagem na competigio imposta pelas estruturas
socioecondmicas.

4, Assim como o beneficio de prestago continuada, as aposentadorias rurais e a politica de
valorizagdo do salario minimo melhoraram o padrao de vida dos cidaddos mais idosos, reduzindo a
apenas 3% a incidéncia da extrema pobreza entre 0s maiores de sessenta anos, pretende-se que o
impacto da medida aqui proposta sobre a primeira infancia seja significativo. As simulacdes realizadas
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com os dados da Amostra do Censo 2010 sugerem que a redugfo da proporgdo de criangas de zero a
seis anos e onze meses, com a nova transferéncia no 4mbito do Programa Bolsa Familia, serd de
62,3% (do total de criancas brasileiras na referida faixa etaria, 13,3% s8o extremamente pobres; com o
beneficio da primeira infincia, a propor¢io cai para 5%).

As simulacies realizadas também sugerem que a taxa de extrema pobreza de toda a
populagio brasileira cairia 39,2% em decorréncia da medida ora apresentada a Vossa
Exceléncia.

5. Esta medida, portanto, contém grande potencial para reducfio da extrema pobreza das
criangas enite zero a seis anos — faixa etaria que apresenta, hoje, as maiores taxas de extrema pobreza.
Mas também apresenta um potencial para significativa redugfo da taxa de pobreza extrema total da
populago brasileira.

6. A proposta serd materializada pela alteragiio da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o
Programa BRaolsa Familia, com o fim de possibilitar o pagamento do beneficio financeiro para a
superagdo da pobreza extrema na primeira infancia. O recurso sera transferido a todas as familias, ja
beneficiadas pelo supracitado programa, que atendam a dois requisitos: 1) tenham em sua composi¢do
criancas de zero a seis anos de idade; e 2) apresentem soma da renda fumiliar mensal, igual ou inferior
a setenta reais per capita.

7. O texto que apresenta o objetivo do beneficio financeiro que ora se propde, também define
o seu caréter variavel: o beneficio tera o valor necessario para que a renda da familia beneficiaria, apds
sen recebimenta, supere o valor do patamar de setenta reais.

R. Além de ser um beneficio adicional e de ter cardter varidvel, outra caracteristica do

bheneficio & ser definido por faivas de renda. Tendo em vista que o hiato de nnhrp?n das familias
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alcangadas pela intervengio é medido até mesmo em centavos, as faixas de renda cumprirdo a fungio
de arredondar os valores sacados, tornando possivel sua operacionalizagio.

9. A medida proviséria proposta traz ainda a previsdo de que caberd ao Poder Executivo
definir as faixas de renda e dos valores financeiros do beneficio. Vislumbrando o desenvolvimento da
a¢do de apoio a primeira infancia, prevé-se também a possibilidade de corregfio por meio de ato
administrativo da Chefe do Poder Executivo a alterag@io do patamar financeiro de defini¢fio da extrema
pobreza, atualmente no valor de setenta reais.

10. Por fim, hé alteragSes nos §§ 4% e 11 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, com o fim de
adaptar regras gerais de pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia, incorporando o
beneficio financeiro ora proposto.

11. No que se refere 20 impacto crgamentario da medida, para o ano de 2012 as despesas seréo
asseguradas no orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome - MDS, por
meio da abertura de crédito adicional no montante de R$ 1.294.390.000,00 (um bilhéo, duzentos e
noventa e quatro milhdes, trezentos e noventa mil reais), beneficiando aproximadamente 2.210.000

familias. Para 2013, est4 estimado em R$ 2.290.316.000,00, atendendo a aproximadamente 2.280.000
familias. Para 2014, estima-se R$ 2.360.632.000,00 para 2.350 000 familiac beneficiarias do Prnmﬂnma
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Bolsa Familia. Para os exercicios seguintes, os CI'CdltOS serdo previstos nos projetos das respectivas
leis orgamentarias anuais.

12. Além da alteragdo no Programa Bolsa Familia, o anexo projete de medida proviséria
também dispde sobre o apoio financeiro da Unifio com a finalidade de ampliagdo e manutengéo da
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oferta de educacfio infantil, especialmente para criangas na faixa etaria de zero a quarenta e oito meses
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

13. A adogdo da medida proposta visa a permitir que o Ministério da Educag@io apoie
financeiramente os Municipios e o Distrito Federal para ampliar novas turmas de educagfio infantil em
estabelecimentos publicos ou em institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico. A presente medida também objetiva manter, nestas
unidades escolares, matriculas de criancas de zero a quarenta e oito meses, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

14. As novas turmas de educagfio infantil abertas pelos Municipios e pelo Distrito Federal terdo
recursos para sua manutengfo, garantidos pelo Governo Federal no orgamento do Ministério da
Educag¢io, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades da nova turma, comprovado
mediante cadastro em sistema do Ministério da Educagfo, e o inicio do recebimento dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfo Bésica e de Valorizagfio dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, néo podendo ultrapassar dezoito meses.

15. As matriculas em creches computadas no Censo Escolar da Educagdo Basica do Ministério
da Educagio de criangas de zero a quarenta e oito meses, membros de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, receberio apoio financeiro suplementar do Governo Federal, mediante
recursos do orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE.

16. O censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010
aponta que 2.575.954 criangas de zero a quarenta e oito meses sfio atendidas atualmente em creches,
de um total de 10.938.911 criangas nesta faixa etdria. Ainda que haja uma notével evolugdo neste
atendimento quando comparado ao censo populacional de 2000 (que identificou o atendimento de
apenas 9,4% das criangas), todavia ndo se alcangou o desafio dos sistemas piblicos, pois muitas
criancas ainda ndo atendidas pela rede de creches.

17. A meta do novo Plano Nacional de Educagio — PNE encaminhado pelo Governo Federal
para v Congresso Nacional propde que, em dez anos, sejam atendidas 50% das criangas ncsta faixa
etaria. O esforgo pela ampliagio de vagas para atendimento das criangas de zero a trés anos deve,
portanto, ser acelerado para que se consiga atingir as metas propostas no PNE.

18. 0 apoio financeiro para novas turmas de educacfo infantil, até inicio do recebimento de
recursos pelo FUNDEB, serd comportado pelo orgamento do Ministério da Educagdo. Para 2012,
projeta-se um investimento de R$85.964.000,00, para atendimento, em novas turmas, de 40.000
matriculas de creche, € 30.000 matriculas de pré-escola, ao custo de R$ 2.725,69 ¢ R$ 2.096,68, por
crianga, respectivamente. Para 2013, estimam-se 100.000 matriculas novas em creches e 80.000 em
pré-escola, totalizando R$ 528.364.080,00. Para 2014, estimam-se 120.000 matriculas novas em

creches e 80.000 em pré-escola, com investimentos de R 712.536.768,00.

19. Cabe esclarecer que, no corrente exercicio, as despesas para a execugdo da presente medida
serfio viabilizadas por meio do remanejamento de dotagBes consignadas na lei orgamentéria de 2012,
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no dmbito do Ministério da Educagio e do FNDE, e que, para os exercicios seguintes, serdo previstos
nos projetos das respectivas leis orcamentarias anuais.

20, Outra agfio proposta neste projeto de Medida Provisoria é o apoio financeiro suplementar
aos Municipios e Distrito Federal destinado & manutencfo e ao desenvolvimento da educagio infantil
para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas no Censo
Escolar da Educagio Basica, cujas familias s¢jam beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Os dados
do Censo populacional do IBGE 2010 apontam a iniquidade na cobertura dos servigos piublicos
educacionais quanto a populagfo de renda mais baixa e na idade mais vulnerdvel. Apenas 2285 mil
criangas, na faixa etaria de 0 a 3 anos ¢ oriundas de domicilios em extrema pobreza, frequentam a
escola, do total de 2,6 milhdes de criangas nessa faixa etaria que frequentam escola. Com este apoio
financeiro suplementar, pretende-se, assim, estimular que a ampliagdo da oferta e a manutengio dos
servicos de educacdo infantil sejam direcionadas A parcela da populagio em situagdo de extrema
pobreza. :

21. Este apoio financeiro suplementar equivalerda a 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagio infantil, conforme a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Serd comportado pelo orgamento do MDS e operacionalizado pelo FNDE, com inicio em 2012 e

vigéncia até 2020, nos fermos previstos na Lei n® 11.494/2007. Projeta-se um nvestimento para 2012

de R$ 238.497.000,00, considerando-se uma estimativa de 350.000 matriculas de criancas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas no Censo Fscolar, ao custo de metade do valor RS 1.362,84, por
matricula. Para 2013, séo estimadas 420.000 matriculas em creches, totalizando R$ 686.871.360,00.
Para 2014, estimam-se 504.000 matriculas em creches, totalizando R$ 989.094.758,40.

22. As despesas para a execugdo deste apoio financeiro suplementar, em 2012, serdo
viabilizadas por meio da abertura de crédito adicional no montante de R$ 238,5 milhdes em favor do
MDS. Para os exercicios seguintes as despesas serfo incluidas nas leis or¢amentarias subsequentes.

23. A medida € urgente e relevante, tendo em vista que, apesar dos esfor¢os da tltima década,
os fendmenos da pohreza e da extrema pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a
populagdo dessa faixa etdria. Os dados do Censo IBGE 2010 indicam que a taxa de extrema pobreza
(definida por uma linha abaixo dos R$ 70 per capifa por familia) € de 13,4% para a populagéio entre
zero e trés anos, 66,5% superior 2 taxa verificada para a populagio brasileira de 8%. As criangas dessa
faixa etdria nas familias com menor renda, além de apresentarem menores indices de acesso a creche,
também estdo submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e contam com menores
possibilidades de desenvolvimento cognitivo ¢ motor. Tal combina¢do de vulnerabilidades produz
impactos no desenvolvimento dessas criangas com consequéncias para toda a vida. Adicionalmente,
verifica-se que 0s Municipios e o Distrito Federal tém enfrentado severas dificuldades financeiras para
iniciar as atividades em novas turmas de educacfo infantil. Ha situages em que, embora exista a
necessidade de atendimento de criancas ¢ disponibilidade de imével em perfeitas condiges fisicas, o
estabelecimento ainda ndo funciona ou atende em condig¢des precarias. Desse modo, a medida €
essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2012 e 2013 em novas turmas de
creches e pré-escolas.

24. Ademais, a urgéncia ¢ a relevincia da medida se devem ao fato de a Emenda Constitucional
n° 59, de 2009 ter estabelecido que até 2016 todas as criangas de quatro e cinco anos devem estar
frequentando a pré-escola. Os dados do IBGE do censo de 2010 demonstram que a demanda por
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atendimento nesta etapa da educagio infantil exigird um esforgo de ampliagfio de mais de 900.000
novas vagas.

25. Ocorre que o custeio de novas turmas de educagio infantil ndio conste do principal
mecanismo de financiamento da educag@o brasileira para Municipios ¢ Distrito Federal, o FUNDEB.
Isto porque o FUNDEB financia somente matriculas computadas no Censo Escolar € ha um lapso
temporal entre o inicio das aulas em uma nova turma e o seu cadastramento no sistema de controle do
Censo Escolar, qual seja, o Educacenso. Tal lapso pode variar de seis meses a dezoito meses. Durante
que arcar com custos além dos recursos disponiveis no FUNDEB. Esta Medida Provisoria visa,
portanto, prestar apoio financeiro aos Municipios e ao Distrito Federal para garantir o regular
funcionamento das novas turmas de educa¢éio infantil, financiados com recursos federais, até que
passem a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do FUNDEB.

26. S#o essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tereza Campelo, Aloizio Mercadante , Guido Manrega, Miviam Belchior, W. Moreira Franco
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Of. n. 1.666/12/SGM-P

Brasilia,06 de setembro de 2012.

A Sua Excelér]cla o0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADQ FEDERAL

Assunto: Env-io de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

FEncaminha a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n°® 16, de 2012 (Medida
Provisoria n° 570, de 2012), do ‘Poder Executivo, aprovado na Sessao Plenaria do
dia 04.09.12, que "Altera as Leis n°s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4
de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o apoio financeiro
da Unido aos Municipios e ao Distrita Federal para ampliagdo da oferta da educagéo
infantil; e da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicéo
Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autografos da matéria aprovadappesta Casa.

Atenciosamente,

Deputado MARCMQQ
Presidente
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
Nota Técnica de Adequagédo Orgcamentaria e Financeira

Brasilia, 18 de maio de 2012.

Assunto: subsidios para andlise da
adequacido orcamentiria e financeira da

Medida Provisdria n® 570, de 14 de maio de
2012, que ‘Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, dispbe sobre 0 apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal para ampliagdo da oferfa da educagéo
infantil: e da outras providéncias”.

Interessada: Comissao Mista encarregada de
emitir parecer sobre a referida Medida
Proviséria.

1 — Introducao

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 9°, que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

O art. 19 da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo
de apreciagio de medidas provisorias, preceitua que compete ao 4rgéc de
consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o relator da
medida provisoria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacao

orgamentaria e financeira da matéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada
Resolugio, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, a saber: “anélise da repercussdo sobre a receifa ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a lLei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria da Unido”.
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2 - Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria (MP) n® 570, em seu art. 1°, altera a Lei n® 10.836 de
2004, que criou o0 Programa Bolsa Familia, de modo a instituir beneficio destinado as
familias que se encontrem em situacdo de extrema pobreza e que tenham criangas
na faixa ctaria de zero a seis anos, no limite de um beneficio por familia. Além disso,
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos municipios e ao Distrito Federal para
ampliagao da oferta da educacéo infantil.

O apoio & educagao infantil se dara de duas formas. A primeira, conforme
estabelece o art. 2° da referida MP, pela transferéncia obrigatéria de recursos da
Unido para incentivar a criagdo de novas turmas de educagao infantil. A segunda,
preconizada no art. 4%, também pela transferéncia obrigatoria de recursos da Uniao,
para apoiar, em carater suplementar, o atendimento em creches de criangas de zero
a quarenta e oito meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

O apoio abrange os estabelecimentos educacionais publicos e as institui¢des
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o
poder publico para prestar servigos de educacéo infantil.

A Exposi¢cao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 0014/2012/MDS/MEC/MF
IMP/SAE, de 14 de maio de 2012, assinala que a alteracdo promovida na Lei n°
10.836, de 2004, possibilitara 0 pagamento de beneficio financeiro adicional aquelas
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a setenta reais (consideradas em
situacdo de extrema pobreza) e que possuam criangas com idade entre zero e seis
anos. Com isso se pretende reduzir em 62,3% a quantidade de criangas, na referida

faixa etaria, caracterizadas como em situagéo de extrema pcbreza.

Para tal propdsito, segqundo a citada EMI, o orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS sera reforgado por crédito
adicional de R$ 1,29 bilhdo no presente exercicio, valor que sera distribuido para
2,21 milhdes de familias. Para 2013 e 2014, as despesas previstas alcangam R$
2,29 bilhdes e R$ 2,36 bilhdes, respectivamente, o que permitira beneficiar 2,28
mithdes e 2,35 milhdes de familias. Esses valores deverdo constar nas propostas
orgamentarias anuais correspondentes.
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No que se refere especificamente a educagéo infantil, consta da EMI que
dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE indicaram
que apenas 9,4% das criangas de zero a quarenia e oito meses eram atendidas em
creches., A meta do projeto de lei do novo Plano Nacional de Cducagao -~ PNE é

elevar esse percentual para 50% em dez anos.

Além disso, é mencionado que a Emenda Constitucional n® 59, de 2009,
2

ue todas ag criangas de quatro e cinco

{

O o

anos estejam frequentando a pré-escola, 0 que exigira a criagao de mais 900 mil

vagas na educagao infantil.

Assim, argumenta-se que a MP & necessaria para que a Unido possa custear
o funcionamento de novas turmas de educacao infantil até que essas passem a ser
consideradas para efeito de recebimento de recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, o que pode levar de seis até dezoito meses.

Esse apoio financeiro contard, em 2012, com R$ 86 milhées remanejados
entre programagées do orgamento do Ministério da Educagéo — MEC e atendera 70
mil novas matriculas, sendo 40 mil em creches e 30 mil em pre-escolas. Para 2013 e
2014, as despesas previstas alcancardo R$ 5283 milhdes e R$ 713 milhdes,
respectivamente, para atender a 180 mil e a 200 mil novas matriculas. Esses valores

deverdo constar nas propostas orgamentarias anuais correspondentes.

Sobre a segunda forma de apoio & educagédo infanti — ampliagdao do
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses cujas familias

estejam cadastradas no Programa Boisa Familia —, na referida EMI, informa-se que

Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Em 2012 serdo R$ 238,5 milhdes para atender 350 mil matriculas. Para 2013
sdo estimadas 420 mil matriculas, que exigirdo R$ 687 milhdes. E para 2014 projeta-
se alocar R$ 989 milhdes para atender 504 mil matriculas. As despesas do ano em
curso serao cobertas por meio de crédito adicional, e as dos demais exercicios serao

incluidas nas respectivas propostas orcamentarias anuais correspondentes:
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3 — Anélise

Como é& mencionado na introdugdo desta nota técnica, 0 exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unidao e a implicacdo quanto aoc
atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias € a lei

orcamentaria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocao de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Entretanto, nesta
nota nao se abordara essa questao, haja vista que, conforme disciplina o art. 19 da
Resolugdo n® 1/2002, a nota deve ser direcionada ao fornecimento de subsidios

acerca da adequacao orgamentaria e financeira da matéria em exame.

A MP em comento amplia os gastos da Uniao ao criar trés novas despesas
obrigatérias de carater continuado: (a) a primeira consiste no beneficio adicional a
ser pago as familias em situagéo de extrema pobreza que tenham criangas com
idade entre zero e seis anos; (b) a segunda decorre do apoio financeiro obrigatdrio
da Unido aos municipios e ao Distrito Federal no caso de abertura de novas turmas
de educacgéo infantil, durante o lapso de tempo que decorre entre o inicio das
atividades e o recebimento de recursos do FUNDEB,; (c) e a terceira € consequéncia
da obrigagao de a Uniao transferir recursos suplementares para ampliar a oferta de
vagas nas creches para criangas de zero a quarenta e oito meses cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

No caso da transferéncia suplementar, a aplicagédo dos recursos podera
ocorrer tanto em agbes de desenvolvimento e manutengdo da educacao infantil,
quanto em agdes de assisténcia social e seguranca alimentar necessarias para

garantir o acesso e a permanéncia das criangas nas escolas.

Como se sabe, a criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado
deve observar o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF, principaimente no que se refere

a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro 4o ‘exéi@iio em
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que entrarem em vigor e nos dois subsequentes. Essas estimativas foram
apresentadas na EMI n® 014/2012.

No entanto, registre-se que a citada EMI nao trouxe as informacgotes
necessarias ao atendimento do previsto no § 2° do art. 17, que exige a comprovacgédc
de que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais. Porém, como
parte das dotagées sera atendida por remanejamentos do orgamento vigente e outra
parte por meio da abertura de creditos, no momento de analise desses créditos
podera ser avaliada essa questdo. Para os exercicios financeiros seguintes essa
dificuldade estara automaticamente superada, pois as despesas ja integrardo a

proposta or¢camentaria, que necessariamente devera observar as metas fiscais.

Quanto a identificagdo no orgamento vigente de dotagdes que permitam a
execuc¢ao imediata das novas despesas cabe ressaltar que: (a) até a presente data
nao foi enviado ao Congresso Nacional o crédito adicional de R$ 1,3 bilhdo que
permitird o pagamento de beneficio adicional do Programa Bolsa Familia; (b) no
or¢amento do FNDE ha dotagao de R$ 388 mithGes’ para o apoio & manutencio da
educacao infantil, valor suficiente para suportar a previsdo de gastos com abertura
de novas turmas em 2012; e (¢) na recem-editada MP n°® 569, de 14 de maio de
2012, consta dotacdo de R$ 238,5 milhdes destinada ao MDS para financiar a
ampliagdo da oferta de vagas nas creches para criancas de zero a quarenta e oito

meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Convém ressaltar que a Lei n® 12.499, de 29 de setembro de 2011, ja autoriza
a Unido a transferir recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal para
apoiar a manutencio de novos estabelecimentos publicos de educagao infantil com
a intencao de propiciar o funcionamento da unidade até que a ela seja incorporada a

base de distribuigao dos recursos do FUNDEB.

A MP n® 570, em exame, qualifica essas transferéncias como despesas
obrigatérias e estende o apoio as instituicbes comunitarias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

! S50 R$ 88 milhdes na aglio “00GU Apoio & Manutengdo da Educagdo Infantil” (dotagao -j;ﬂ-aipo;
crédito especial no final do ano passado ¢ reaberta esse ano), ¢ RS 300 milhdes na agdo “20}{{6
Mamutengfo da Fducagio Infantil”. -
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Deve-se obervar, que por serem agora consideradas despesas obrigatérias,
essas transferéncias ndo estardo sujeitas as restricbes advindas de
contingenciamentos. Além disso, cabe notar que o montante de despesas
discricionarias do Poder Executivo sera reduzido, o que podera elevar a participagao

dos outros poderes no contingenciamento.
A proposito merece destaque o disposto no art. 13 da MP, transcrito a seguir:

“Art. 13. Os recursos financeiros cortespondentes ao apoio financeiro de que tratam
os arts. 2° e 4° desta Medida Proviséria cotrerio 4 conta de dotagio consignada nos
orgamentos do FNDE e do Ministéric do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
observados os limites de movimentagio, de empenho e de pagamento da programagio

orcamentaria ¢ financeira anual.”

Ocorre que os artigos 2° e 4° estabelecem textualmente que sédo obrigatorias
as transferéncias da Uniac aos municipios e ao Distrito Federal para o apoio
financeiro a educacdo infantii nos termos definidos nos dispositivos antes
mencionados. E, por sua vez, o § 2° do art. 9° da LRF preceitua que “ndo serio
objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, ..."

Logo., conclui-se que, por serem despesas obrigatérias, as referidas
transferéncias nao estdo sujeitas a limitagdo de empenho e movimentagao

financeira. Ha, dessa forma, uma inconsisténcia entre o art. 13 e os arts. 2° e 4°.

Por fim note-se que o art. 10 da MP em analise estabelece que ¢ apoio
financeiro da Unido esta vinculado a vigéncia do FUNDEB (até 2020) e que os
recursos transferidos nao poderdo ser considerados pelos municipios e Distrito
Federal para os fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢cdo, que determina a
aplicagao minima de 25% da receita de impostos na manutengao € desenvolvimento

do ensino.
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4 — Consideracdes finais

Séo esses os subsidios considerados relevantes para a apreciacido da
Medida Provisoria n® 570, de 14 de maio de 2012, quanto a adequag&o orgamentéria
e financeira.

GPA R T PR

Carlos Murilo E. P. de Carvalho

R T Y JEY TR R P N
Consultor LEGiISIauvo — Arca O urgameno
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MPV 570/2012

Medida Proviséria

Situagao: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Autor Apresentacio
Poder Executivo 15/05/2012
Ementa

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; disp3e sobre o apoio financeiro da UniSo acs Municlpios e ao Distrito
Federal para ampliagdo da oferla da educagdo Infanti!; e da outras providéncias.

Explicagdo Ementa

O PLV n® 16, de 2012, fez as seguintes modificacdes: alterou a Lei n® 12.462, de 2011 e a Lei n® 11.977, de 2009;
estabeleceu quec o5 recursos transferidos pela 0 aos Muniipios e ao Distrito Federai com a finalidade de prestar apoic
financeiro a ampliagio da oferta de educagéo infantil nSo poderdo ser aplicados nas depesas de manutencéio e
desenvolvimento da educacdo infantil relativas & levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas; concessdo de bolsas de
estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de operacSes de crédito; determinou que a expansdo
das redes escolares serd norteada pelo tevanlamento periodico da demanda por educagdo infantil em creches e pré-escolas;
autorizou o uso do Regime Diferenciado de ContratagBes Plblicas (RDC) nas obras do sistema de ensino e estabeleceu que
no &mbito do Pregrama Minha Casa, Minha Vida, no caso de empreendimentos construidos com recursos do Fundao de
Arrendamento Residencial (FAR) poderd ser custeada a edificacdo de equipamentos de educagdo, salde e outros

PR

A TP
complementares & habitagdo.

Apreciagéo Regime
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério Urgéncia
Uttima A¢do

04/09/2012 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 570-A/2012) (PLV 16/12).

Uttimo Despacho
02/07/2012 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario.

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e PublicacBes (1) Requerimentos {0} Legislag@o Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1) Oficios (0) Indexagdo (1)

Emendas (47) Espelho Comiss&o Especial (D) Historico de Apensados (0}
Destaques {0) Relat. Conf. Assinaturas (Q) Questbes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)

Andamento

15/05/2012 Poder Executivo - EXEC
Publica¢do da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido.

15/05/2012 CONGRESSO NACIONAL - CN
Prazo para Emendas: 16/5/12 a 21/5/12
Comissao Mista: *
Céamara dos Deputados: até 11/6/12
Senado Federal: 12/6/12 a 25/6/12
Reterno a Camara dos Deputados (sc houver): 26/6/12 a 28/6/12
Sobrestar Pauta: a partir de 29/6/12
Congresso Nacional: 15/5/12 a 13/7/12
Prorrogagae pelo Congresso Nacional: 14/7/12 a 25/9/12

* Declaracdo incidental de inconstitucionalidade do artign 59, caput, artigo 6°, §§ 12 e 2° da Resoclugiio do
Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029 (DOU de
16/3/12)

30/05/2012 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer & Medida Provisoria, Relator: Dep. Pedro Uczai e Relatora
Revisora: Sen, Angela Portela.



26/06/2012 Comissao Mista da MPV 57072012 - MPV57012
’ Apresentagdo do Projeto de Lel de Conversdo n. 16/2012, pela Comiss3o Mista da MPV 570/2012, que: "Altera
a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispie sohre o apoio financeire da UniSe aos Municipios e ac Distrito
Federal para ampliagdo da oferta da educagdo infantil; e da outras providéncias".
02/07/2012 COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagfo inicial no DCD do dia 03/07/2012

02/07/2612 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 283/2012, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Proviséria n®
5/0/2012. Intorma, ainda, que a Medida foram oferecidas 47 (quarenta e sete) emendas e que a Comissio
Mista emitiu Parecer n® 8, que conclui pelo PLV n® 16, de 2012.

Recebida Mensagem n. 183/2012, pelo Poder Executivo, que: "Submete & apreciacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 570/2012, que 'Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o
apoio financeire da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educagdo infantil; e
dé outras providéncias".

Recebido Parecer n® 8, da COMISSAQ MISTA a Medida Provisdria n® 57072012, pelo atendimento dos

.......... bos comabib e s A LT

pressupostos constitucionais de relevancia e urgénda; peia constitucionaiidade, juridicidade e técnica
legislativa, pela adequacdo financeira e orcamentdria e, no mérito, pela aprovagie desta e da Emenda no 13,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo, e pela rejeigio das Emendas de n% 1 a 12, e 14 a 45 (Relator: Dep.
Pedro Uczai e Relatora Revisora: Sen. Angela Portela), A Emenda n® 47 foi retirada pelo autor.

Recebido PLV n® 16, de 2012, da Comissda Mista da MPV 570/2012, que "Altera a Lei no 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, dispSe sobre o apoio financeiro da Unifio aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo
da oferta da educagdo infantil; e dd outras providéncias.”

Publigue-se. Submeta-se an Plenario.

02/07/2012 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo do despacho no DCD do dia 03/07/2012

03/07/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada a publicagdo. Avulso Inicial

03/07/2012 14:00 Sessao - Deliberativa Ordinaria - PLENARIO - PLEN
Matéria nédo apreciada em face da ndo concluso da apreciacio da MPV 566/2012, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

03/07/2012 20:02 Sess3o - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

04/07/2012 11:00 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

04/07/2012 16:01 Sessao - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres,

10/07/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada cm face do cancelamento da Ordem do Dia.

11/07/2012 09:00 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacio da MPV 563/2012, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

11/07/2012 14:30 Sessdo - Deliberativa Extraordinaria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da SessSo.

12/07/2012 09:00 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 563/2012, item 01 da pauta, com
praze encerrado.

16/07/2012 16:00 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

16/07/2012 21:01 Sessio - Deliberativa Extraordingria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

01/08/2012 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Grdem do Dia.

07/08/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordiniria - PLENARTO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

08/08/2012 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
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Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

21/08/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

22/08/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Maléria ndy apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

04/09/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno (nico.

Discutiram a Matéria: Dep. Otavio Leite (PSDB-RJ), Dep. Amauri Teixeira (PT-BA), Dep. Carmen Zanotto (PP5-
SC), Dep. Duarte Nogueira (PSDB-5P) e Dep. Siba Machade (PT-AC).

Encerrada a discusséo.
Votagdo preliminar em turne (nico.

Aprovado, em apreciago preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta apinido
favardvel quantc ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua
adequacao financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 8° da Resoluciio n® 01, de 2002-CN.

Aprovado o Requerimento do Dep. Sibd Machado, na qualidade de Lider do PT, que solicita votac¢do em globo
dos destaques simples.

Votacdo, em globo, da admissibilidade dos requerimentos de destaque simples,
Rejeitada a admissibilidade. Em consequéncia, os destagues simples estio prejudicados.
Votacdo, quanto ac mérito, em turno dnico.

Aprovada a Medida Provistria n® 570/2012, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n® 16/2012 adotado pela
Comissdo Mista, ressalvados os destagues.

Votacdo da Emenda n® 8, objeto do Destaque para vatagio em separado da bancada do PSDB.
Cncaminharam a Volagdo: Dep. Olavio Leite (PSDB-RJ) e Dep. Afonso Florence (PT-BA).
Rejeitada a Emenda n® 8.

Votagdo da Emenda n® 11, objeto do Destaque para votacdo em separado da bancada do DEM.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Konaldo Caiado {DEM-GO).

Rejeitada a Emenda n¢ 11,

Votagdo do art. 11 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do Destague para votagio em separado da bancada
do DEM.

Encaminhou & Votagdo o Bep. Ranaldo Caiado (DEM-GQ).
Mantido o dispositivo.

Votagdo do art. 14 do Projeto de Lel de Conversdo, objeto do Destaque para votagado em separado da bancada
do PSDB.

Encaminharam a Votagdo: Dep. Marcus Pestana (PSDB-MG), Dep. Sibd Machado (PT-AC) e Dep. Duarte
Noaueira (PSDB-SP).

Adiada a continuac3o da votacdo em face do encerramento da Sessdo.

04/09/2012 20:10 Sess&o - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Continuagao da votagdo em turnc dnico.

Votacdo do art. 14 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada
do PSDB.

Encaminhou a Votagéo o Dep. Pedro Uczai {PT-SC).

Verificagdo da votagio, solicitada pelos Deputados Ronalde Caiado, na gualidade de Lider do DEM, Duarte
Nogueira, na qualidade de Lider do PSDB, e Siba Machado, na qualidade de Lider do PT, em razdo do resultado
prorlamado pela Mesa: "Mantido o dispositivo”, passando-se a sua votac3o pelo procesgo nominal.

Mantido o dispositivo (sim: 231; ndo: 97; abstengdo: 1; total: 330).

Prejudicado o destaque da bancada do PDT, para votagdo em separada do art. 14 do Projeto de Lei de
Conversao.

Votacdo da Emenda n® 39, abjeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do Bloco PV, PPS.
Encaminhou a Votagdo a Dep, Carmen Zanotto (PPS-5C).

Rejeitada a Emenda n© 39.

Votacdo da Emenda n® 35, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PMDB.
Encaminhou a Vota¢8o o Dep. Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Rejeitada a Emenda n¢ 35.

Prejudicado o Destaque de bancada do PTB, para votagdo em separado da Emenda no 35.

Votagdo da Redacdo Final,

Aprovada a redag3o final assinada pelo Relator, Dep. Pedro Uczai {PT-5C).

A matéria vai 20 Senado Federal, incluindo o processado (MPV 570-A/2012) (PLV 16/12).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N2 32, DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 570, de 14 de
maio de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de maio de 2012,
que “Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educacdo infantil; e d4 outras providéncias”, tem sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 26 de junho de 2012

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N° 570

Publicacio no DOU 15-5-2012
Designagio da Comissio 17-5-2012 (SF)
Instalaco da Comisséo 30-5-2012 jll
Emendas até 21-5-2012
Prazo na Comiss#o * J
Remessa do Processo a CD -
Prazo na CD até 11-6-2012
(até o0 28° dia)
Recebimento previsto no SF 11-6-2012
Prazo no SF 12-6-2012 a 25-6-2012
(42° dia)
Se modificado, devolugiio 8 CD  {25-6-2012
Prazo para apreciagdo das 26-6-2012 a 28-6-2012
modificagdes do SF, pela CD (43° ao 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

29-6-2012 (46° dia)

Prazo final no Congresso

13-7-2012 (60 dias)

" Prazo prorrogado

25-9-2012

) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 32, de 2012 — DO (Segdo 1) de

27-6-2012.

*Declaragio incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5°
da Resolugiio do Congresso Nacional n® 1, de 2002, com eficicia ex
nunc — Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.029 — DOU de
16/3/2012. Lida a comunicagdo do Supremo Tribunal Federal ao
Congresso Nacional na sessdo do SF de 15 de margo de 2012, e feita
a comunicagdo 4 Camara dos Deputados por meio do Oficio n® 102,
de 2012-CN.

MPYV N° 570

Votacia na Cimara dos Deputados

4-9-2012

Leitura no Senado Federal

Votaciio no Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvelvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, n&o € considerada, para efeito do céalculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual € municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos plblicos assegurara pricridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagio, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos

termos do plano nacional de educacéo. {Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentago e assisténcia a satide previstos no art. 208, VI, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais € outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
4 - _d

i e P P | = TP R - 2o PP PR P s
sas orma da lei. (Paragi com redagao dada pela Emen

salario-educagao, recoihida pelas empr

Constitucional n° 53, de 2006)

1a

o

§ 8° As cotas estaduais e municipais da arrecadacfo da contribuicao social do saldrio-educacio serdo
distribuidas proporcionaimente ao nimero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LE| N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.

........................................................................................................................................................................

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutengio € desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugio dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de 1odos o0s nivels,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo ¢ aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino;

[l - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino,

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ac aprimoramente da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensing;
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VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas plblicas e privadas, VIl - amortizagio e custeio
de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo,

Vil - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Famllia e da outras providéncias

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, ohservado o disposto em regulamento:

| - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagio de extrema
pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagio de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composigio gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12
(doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por
familia; (inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composig@o adolescentes com idade
entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois} beneficios por familia.
{Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuctear, eventuaimente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos
de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo telu & que se
mantém pela contribuigdo de seus membros;

Il - nutriz, a mde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o leite
materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de
renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinglenta e oito reais) por més, concedido a familias
com renda familiar mensai per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Paragrafo com redagdo dada
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 {(cento e vinte
reais), dependendo de sua composigao: (‘Caput” do paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

{ - o beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, [l e lll do caput deste artigo poderao ser pagos
cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos Il e Ill.
(Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)
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§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores estabelecidos
no § 2° e no § 3° deste artiqo recehera exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e lll
do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 6° Os vaiores dos beneficios e os vaiores referenciais para caracierizagao de situagao de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 3° poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razio da
dindmica socicecondmica do Pals e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposte no paragrafo
ninn An ard B0

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o parégrafo Unico do art. 1°, &4 medida que
passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios
daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio varidvel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios em
manutengao das familias beneficigrias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, PNAA e Auxilio-
G4s que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado
neste artigo.

§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessaglo das condi¢des de elegibilidade de
cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimente dos critérios de que trata ¢ § 2° nos casos de calamidade publica ou de situagéo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessao do beneficio basico em carater

[ AL o £ o

temporario, respeiiados os limites orgamentanios e financeiros.
§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos i, Il e lil do caput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartio magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica Federal. com a

respectiva identificagéo do responsavel, mediante o Numero de Identificag&o Social - NIS, de uso do
Governo Federal. {Paragrafo com redag&o dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos termos de
resolugbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: ("Caput” do paragrafo com redagéo dada pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito & vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
Il - contas contabeis; e {Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de countas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

§ 13. No caso de créditas de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescricio do prazo de
movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterao automaticamente ao Programa Bolsa
Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferenciaimente a muiner, na forma do
regulamento.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
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Transitérias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°® 9.424, de

24 de dezembro de 1996, 10.880. de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004, e da outras
providéncias.

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao dos

recursos dos Fundos serdc exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Uniao, dos Estados,
do Distrito Faderal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamante para asse fim.

OF CONSseNos WSstnll e 255 H= L L ) e

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente ambito governamental,
observados os seguintes critérios de composigéo:

| - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educagéo;

k) 1 {um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselha Nacional de Educagao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagéo - CONSED;
fi 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME;

h) 2 (dois) represenianies dos pais de aiunos da educagdo basica puablica,

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica piblica, um dos quais indicado pela Uniéo
Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do érgac estadual
responsavel pela educagdo basica;

b} 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao -
UNDIME;

PR T N W ey B e N Py Y oy T Ty
um) representante da seccional da Confederagéo Nacional d

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educag8o basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela
entidade estadual de estudantes secundaristas;,

lll - no Distritc Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composigéo determinada pelo
disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no mfnimo 9 {nove) membros, sendo:
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a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagio ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 {dois) representantes dos pais de alunos da educagio basica pablica,

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacio basica publica, um dos quais indicado pela
entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um) representante do
respectivo Conselho Municipal de Educagdo € 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere
a Lei n°® 8,069, de 13 de julho de 1980, indicados por seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serao indicados até 20 (vinte) dias antes
do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos érgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das entidades de
classes organizadas, nos casos das representagoes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da respectiva
categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e 1l do § 3° deste artigo, o Ministério da Educagao
designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo
competente designar4 os integrantes dos consethos previstos nos incisos I, lil e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - conjuge e parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e dos Secretérios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionaric de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos
relacionados a administragio ou contrale interne dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes
consangiineos ou afins, até 3° (terceiro} grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes pulblicas de livie nomeagao e exoneragdo no émbito dos ¢rgéos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos
conselhos.

§ 6° O presidente dos consethos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em reunido do
colegiado, sendo impedido de ocupar a fungao o representante do governo gestor dos recursos do
Fundo no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios.
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§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagéo ou subordinagao institucional ao
Poder Executivo local e serfo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - n&0 sera remunerada;
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

1l - assegura isengéo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razfo do exercicio de suas atividades de conselheiro e scbre as pessoas que |hes confiarem ou deles
receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das
escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneraglo ou demiss&o do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribui¢io de falta injustificada ao servigo em fungdo das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condi¢&o de conselheiro antes do términe do mandato para
o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho, no
curso do mandato, atribuico de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragéo da proposta
or¢gamentaria anual, no &mbito de suas respectivas esferas governamentais de atuagio, com ¢ objetivo
de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicergam a operacionaliza¢do dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos néo contarao com estrutura administrativa propria, incumbindo a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios garantir infra-estrutura e condigbes materiais

adequadas & execugdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagéoc os
dados cadastrais relativos a criagio e composicio dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de, no maximo, 2 (dois)
anos, permitida 1 (uma) recondugéo por igual periodo.

§ 12. Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagéo estudantil podera
acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagéo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos
Sisternas de Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as
prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagio desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE.

........................................................................................................................................................................
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LEI N°® 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de
assentamentos localizados em éreas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as
Leis n*™ 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036. de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Art. B2, Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisigfo e instalagio de equipamentos de

D el QLSS0 2 INSidlidal

energia solar ou que contribuam para a redug&o do consumo de agua em moradias. (Redagdo dada pela

Paragrafo (nico. No caso de empreendimentos com recursos do FAR, poder&o ser financiados também
equipamentos de educacdo, salde e outros equipamentos sociais complementares a habitagdo. nos
termos do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos previstos nos arts. 2°,
59 12, 18 e 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 83, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

LEIN® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de ContratagSes Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, a legislacéo da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagéo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagio de controladores de trafego
aéreo tempordrios: altera as Leis n® 11,182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007,
e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e
revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as
licitagSes e contratos necessarios & realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Puablica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagbes da Federagio Intemnacional de Futebol Associaghio - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituide
para definir, aprovar e supervisionar as agbes previstas nc Plano Estratégico das Agdes do Governo
Brasileiro para a realizagio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de
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obras publicas, asconstantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados
da Federacao distantes até 350 km (trezentos e cinqlienta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e |l

§ 1° 0 RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagio entre custos e beneficios
para o setor publico;

lll - incentivar a inovagao tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragao publica.

§ 2° A opcio pelo RDC deverad constar de forma expressa do instrumenta convocatdrio e resultara no
afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.

Publicado no DSF, de 07/09/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:14351/2012
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