SE NADO FEDERAI
PARECERES N.°S

1075 E 1076, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 20, de 2010
(1*°4.053/2008, na Casa de orlgem, do Deputado
Regis de Ohvelra), que dISpoe sobre a alienagdo
parental ¢ altera o art. 236 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

PARECER N° 1075, DE 2010, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Relator: Senador PAULO PAIM

O Projeto de Let da Cémara n° 20, de 2010, resulta de
substitutive acolludo pelas comissdes daquela Casa ao projeto origimal do
Deputado Régis de Ohiveira. A matéria, apresentada em onze artigos, define o
que ¢ alienagdo parental, fixa parfmetros para a sua caracterizagio e
estabelece medidas destinadas a coibir e punir essa pratica.

A alienagdo parental, de acordo com o art. 2° da proposigiio em
exame, ocorre quando um dos genitores, avos ou responsavels interfere na
formagdo psicolégica de cnangas e adolescentes de modo a fomentar o
desenvolvimento de repudio ao vinculo com o outro genitor,

Sdo excmplos de alienagdo parental contidos no PLC: a
realizagdo de campanha de desqualificagdo da conduta do gemtor no exercicio
da paternidade ou maternidade; a unposi¢do de dificuldades ao exercicio da
autoridade parental; a criagdo de obsticulos ao contato e¢ convivéncia de
crianga ou adolescente com genitor; a omissdo, para o genitor, de mformagdes
relevantes sobre a crianga ou o adolescente; a apresentacido de falsas
denuncias para impedir ou dificultar a convivéncia do fitho ou da filha com
genttor,



O projeto caracteriza a alienacdo parental como ocorréncia que
fere o direito fundamental da crianca e do adolescente de usufruir de
convivéncia familiar saudavel. Classifica tal alienagiio como abuso moral
contra a cnanga e descumprimento dos deveres increntes a autoridade familiar
ou decorrentes de tutela e guarda (art. 3°).

O art. 6° prevé medidas a serem adotadas em juizo para inibir as
ocorréncias ou reduzir os danos eventualmente verificados. Tais medidas
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contém uma gradagdo de acordo com a gravidade identificada, de modo que

os juizados poderdo adotar desde a adverténcia, nos casos mais stmples, até a
suspensdo da autoridade parental. Também estdo previstas outras agdes, como
a inversao da guarda, a imposigdo de multa, o acompanhamento psicologico €
a fixacdo em juizo do domicilio da crianga ou adolescente.

O projeto também permite a mediagdo para solucionar os
conflitos antes do processo judicial ou no curso dele (art. 9°), além de
estabelecer penalidade para os casos de apresentacdo de falsas denuncias
destinadas a restringir a convivéncia da crianga ou adolescente com um de
seus genmitores (art. 10},

Na Camara dos Deputados, a matena foi debatida em audiéncia
publica realizada em outubro de 2009, contando com os seguintes
participantes: Dra. Maria Berenice "Dias, Vice-Presidente do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM); Dr. Ehzio Luiz Perez, que atuou
na consolidagdo do pré-projeto; Dra. Cynthia Corréa Araujo Ciarallo,
representante do Conselho Federal de Psicologia; Sra. Karla Mendes, vitima
de alienagdo parental na infancia e adolescéncia; Dra. Sandra Baccara,
especialista em psicologia familiar e infantil.

Aprovada conclusivamente pelas comissdes técnicas daquela
Casa, a maténa foi remetida a revisio do Senado Federal. Velo, entdo, a
deliberacdo deste colegiado, antes de seguir para a Comissio de Constituigdo,
Justica ¢ Cidadania, que sobre ela se pronunciara em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimentai.

I1 - ANALISE

Cabe, agora, pronunciamento desta Comissio de Direitos
Humanos ¢ Legislagdo Participativa acerca da proposigdo, nos termos do art
102-E do Regiumento Intemo do Senado Federal.



O projeto atende as exigéncias constitucionais relativas ao
processo legislativo, considerando que respeita os limites de competéncia
estabelecidos pe]a Carta Magna e nio interfere na esfera de atuacdo dos
ouiros Poderes da Republica.

A matéria obedece aos requisitos de juridicidade e técnica
legislativa, pois tem carater de inovagdo no mundo juridico, nio fere outras
regras ja estabelecidas, tem carater coercittvo e traz contetido de abrangéncia
geral.

Ademaits, a proposigdo possut inegavel mérito, ja que busca
mterferir no ambito privado para proteger criangas e adolescentes de praticas
autoritarias e tirdnicas que, na tentativa indevida de enfraquecer lacos
afetivos, causam sérios prejuizos psicologicos.

E de fundamental importancia, portanto, qu o Estado atue nesse
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no caso de conflitos familiares relacionados ao exercicio parental.

Em reforgo a nossa tese, lembramos uma das conclusdes dos
debates da audiéncia publica realizada pela Cémara dos Deputados: a
alienagdo parental, também chamada de implantacdo de falsas memorias, é
forma de abuso emocional, que pode causar a crianga ou ao adolescente sérios
disturbios psicologicos.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que também representa abuso do
exercicio do poder familiar e desrespeito aos direitos de personalidade da
crianga.

Somos favoravels a proposigdo em exame porque ela define o
problema, traz exemplos que irdo facilitar as interpreta¢des no mundo juridico
¢ apresenta um rol de medidas a serem adotadas, sempre considerando a
gravidade do caso. Destacamos, ainda, que as regras previstas permitem a
atuacdo do poder publico em beneficio de criangas e adolescentes que, de
outra maneira, ficariam a mercé de praticas danosas verificadas justamente no
ambiente familiar.

Salientamos, por oportuno, que a proposigdo, além de dar
concretude ao ordenamento constitucional que manda familia, sociedade e
Estado manter criangas e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia,



discriminagdo, exploragdo violéncia, crueldade e opressdo (art. 227, CF),
também preserva os outros mstitutos juridicos em vigor que tratam da
protegdo da infancia e da adolescéncia,

De fato, a proposta coaduna-se tanto com a Lei n” 8.069, de
1990, que institul o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quanto com a Lei
n° 11.698, de 13 de junho de 2008, que trata da guarda compartithada, mas se
configura como norma auténoma garantidora de direitos relacionados
especificamente ao exerciclo da autoridade parental.

Estamos de acordo, ainda, com a atuagdo de mediadores na busca
de solugdo para contlitos envolvendo lagos entre parentes e criangas €
adolescentes, conforme prevé o PLC em exame, que fixa condigdes para a
pratica da mediagdo, bem como scus himites, prazos ¢ submissdo ao processo
tudicial.

Lntendemos, portanto, que a maténia permite ao Estado agir eimn
um campo de 1nsergdo extremamente dificil, que € o das relagdes privadas no
dmbito de cada residéncia, de cada familia, sempre que haja casos de abuso de
poder parental, hipotese que exige o estabelecimento de medidas legais para
salvaguardar aqueles que mais necessitam de amparo do Poder Publico:
nossas criangas € adolescentes,

I1-vOTO

Em vista da argumentacdo apresentada, somos pela aprovagio
do Projeto de Lei da Camara n® 20, de 2010,

Sala da Comisséo,

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabathg,

...........................................................................................................................................................

Segao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replbiica, nac exigida asta
para ¢ especificado nos ants. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmenta sobre;

| - ststema tributario, arrecadacio e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamantarias, orgamento anuat, cperagbes de crédite, divida publica
e emissdes de curso fargado,

lit - fixagao e moditicagao do efetive das Forgas Armadas;
IV - planeos e programas nacicnais, regionais e seleriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espaco agreo e maritimo e bens do dominic da Linigo;

VI - incorporagéo, subdivisao ou desmémbramento de areas de Territdérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assemblgias Legislativas;

VIl - transferéncia temperéria da sede do Governo Federai,
VIl - concessac de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e ¢a Defensoria Publica da Unido e
dos Territorios & organizagac judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensaria Pubtica do Distrito Federal:

X——saragie—transformaghe —e—extingao—de—ocargos-—empreges—e—funpbes—publicas:
*-chagao—estruturagio e-atribuicbes-ges-Ministérios-o-Srgbos da-administragio-pablica;

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, ebservado o que
estabeiece o art. B4, Vi, b; (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xi - criag@o e extingade de Ministérios e 6rgdos da administragae publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional r* 32, de 2001)

Xit - telocomunicagdes e radiodifuséao;



XNt - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes,;

X1V - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag@o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, chservado o que dispbem os

arts. 39, § 4° 150, Ill; 153, lil; e 153, § 2° |. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

...........................................................................................................................................................

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;,
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragéo dos Territarios;



c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18 _de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios,

e) criacéo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1988)

..........................................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, & profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 11.698, DE 13 DE JUNHO DE 2008.

Altera os arts. 1.583 e 1.584 da Lei n? 10.408, de 10
de janeiro de 2002 — Cddige Civil, para instituir e
disciplinar a guarda compartilhada.

...........................................................................................................................................................



SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 227/10 - PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 7 de jutho de 2010.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagédo do PrOJeto de
Lei’da Camara~n®20, de 2010, que “Dlspoe sobre’a- allenayao*
parental e aitera o art. 236 da Lei n® 8.069, de 13 de julho'de
1990. (interferéncia promovida por um dos genitores na formacgéo
psicolégica da crianga para que repudie o outro, bem como atos
que causem prejuizos ao estabelecimento ou a manutencao de
vinculo com este)’, de autoria do Deputado Regis de Oliveira.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmenté

Senador DEM / S TORRES

Presidente da Comissao de C4 -./ uicdo, Justica e Cidadania



10

PARECER N° 1076, DE 2010, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGAE

CIDADANIA

Relator: Senador PEDRO SIMON
I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissfo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Cimara (PLC) no 20, de 2010, de autoria do Deputado
REGIS DE OLIVEIRA, que dispde sobre a alienagdo parental e altera o
Estatuto da Crian¢a e Adolescente.

Trata-se de texto substitutivo aprovado nas Comissées da
Cémara. O projeto, disposto em onze artigos, define o conceito de
alienagdo parental, fixa pardmetros para a sua caracterizacdo e estabelece
medidas destinadas a coibir e punir essa pratica.

O art. 2° da proposta conceitua a alienag¢éo parental quando um
dos genitores, avos ou responsaveis interfere na formagdo psicolégica de
criangas e adolescentes de modo a fomentar o desenvolvimento de repudio
ao vinculo com o outro genitor. O paragrafo tnico desse artigo cita como
exemplo de alienagdo parental, entre outros, os seguintes casos: realizar
campanha de desqualificagio da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade; dificultar o exercicio da autoridade parental;
dificultar o contato de crianga ou adolescente com genitor; ¢ dificultar o
exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar.
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O projeto no art. 3* estabelece que a alienagdo parental-é

ocorréncia que fere o direito. fundamental da crianga e AG4FRRERES e
usufruir da convivéncia familiar saudavel.

Determina que quando declarado o indicio de ato de alienagfio
parental, a requerimentc ou de oficio, seja em qualquer momento
processual, o processo tera tramitagfo prionitdria ¢ o juiz determinard as
medidas provisorias necessdrias para a devida preservagio da integridade
psicolégica da crianga ou adolescente(art. 4°).

Prevé medidas a serem adotadas em juizo com a finalidade de
inibir as ocorréncias ou reduzir os danos eventuaimente constados. Tais
medidas contém uma gradacdo de acordo com a gravidade identificada, de
modo que os juizados poderdio adotar desde a adverténcia, nos casos mais
simples, até a suspensdo da autoridade parental (art. 6°).

Estabelece o art. 7° que a atribui¢io ou alteragdo da guarda
serdé concedida por preferéncia ao genitor que viabiliza a efetiva
convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor.

E irrelevanie para a determinagdo da competéncia das agdes
fundadas em direito de convivéncia familiar a alteracio de domicilio da
crianga ou adolescente (art. 8°).

A proposi¢lo prevé, no arl. 9° a possibilidade de mediagio
para solucionar os conflitos antes do processe judicial ou no curso dele.

No art. 10, estabelece penalidade para os casos de
apresentacdo de falsas denuncias destinadas a restringir a convivéncia da
crianca ou adolescente com um de seus genitores.

Na Cimara dos Deputados, a matéria foi debatida em
audiéncia pabiica e aprovada conclusivamente pelas comissdes técnicas
daqucla Casa. Remetido ao Senado Federal, o projeto foi apreciado pela

Comissdo de¢ Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. onde recebeu:

parecer favoravel.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos 1 e ]I, alinea d, do Regimento
Interno (RISF), cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir parecer sobre a matéria.

De resto, nos termos do RISF, o PLC n° 20, de 2010, nfo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposig¢do, tendo em vista que compete
privativamente a Unifo legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso 1, da Constituicdo Federal (CF), bem como por nido ter sido
violada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no dmbito das
atribuigbes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°,
da CF).

No que concerne a juridicidade e a técnica legislativa, o
projeto se afigura irretocdvel, porquanto: /) o meio eleito para o aicance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado; i7) a
matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; #ii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito pétrio.

A Sindrome .da Alienagdo Parental foi descrita pela primeira
vez no ano de 1985, pelo psiquiatra americano Richar Gardner. Trata-se de
processo que consiste em programar uma crianga para que, sem motivo,
odeie/ rejeite um de seus genitores.
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sentimento de vmgang:a em decorréncia de traigdo, abandono e rejeigdo.
Assim, ele ndo  consegue processar o luto da separa¢do ¢ passa a
desmoralizar o ex-conjuge utilizando o filho como instrumento para atingir
o seu objetivo. Na verdade ele ndo consegue separar o vinculo conjugal do
vinculo parental.

O debate em nosso pais sobre essa matéria s6 comegou a
ganhar visibilidade recentemente. Em diversos processos, verificou-se a
incidéncia da alienacdo parental, sendo vejamos:
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nio conseguem superar suas dificuldades sem envoiver Y3 46§ Kb dth
a existéncia de graves acusagbes perpetradas contra o genifor que se
encontra afastado da prole h& bastante tempo, revela-se mais adequada a
realizagdo das visitas em ambiente terapéutico. Tal forma de visitagdo
também se recomenda por haver a possibilidade de se estar diante da
quadro de sindrome da alienagdo parental. Apelo provido am parts.
(SEGREDQ DE JUSTICA) (Apelagdo Clivel N° 70016276735, Sétima Cémara
Civel, Trbunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em
18/10/2006)"

‘Estando as visifas do genitor a fitha sendo realizadas junlo a servigo
especializado, ndo hé justificativa para que se proceda a destituigdo do poder
familiar. A denuncia de abuso sexual levada a efeito pela genitora, n&o esté
evidenciada, havendo a possibilidade de se estar frente & hipdtese da
chamada sindrome da alisnagdo parental. Negado provimento. (SEGREDC
DE JUSTICA} (Agravo de Instrurmento N°® 70015224140, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Maria Berenice Dias, Julgado em
12/07/2008)"

Além de ser meritério, o presente projeto coaduna-se com o
Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA- ¢ com a Lei n° 11.698/08, que
trata da guarda compartilhada.

Portanto, a proposta acertadamente busca interferir no dmbito
privado para proteger criangas ¢ adolescentes de praticas autoritarias que
possam causar s€rios prejuizos psicologicos, muitas vezes irreversiveis, €
permitir que elas tenham um desenvolvimento sadio. Assim, o abusador
que age irresponsavelmente manipulando os filhos ndo podera mais ficar
impune.

III-VOTO

Tendo em vista as consideragdes feitas neste relatorio, somos
pela APROVACAO do Projeto de Lei da Cédmara n® 20, de 2010.

Sala da Comissao, 07/07/2010
Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

. i
/ , Relator
/
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