SENADO FEDERAL

PARECER
N° 552, DE 2007

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 74, de 2004, de  autoria do
Senador Marcelo Crivella. que altera a redagdo do art. 17
da Lei n” 6.367, de 19 de outubro de 1976, que dispde
sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do

Instituto Nacional de Seguro Social.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise, em carater terminativo,
intciativa do Senador Marcelo Crivella que altera a redacdo do art. 17 da Lei
n"6.367, de 19 de outubro de 1976, que dispoe sobre o seguro de acidentes
do trabalho a cargo do Instituio Nacional de Seguro Social.

O projeto tem por finalidade destinar 1,25% da receita a que se
refere o art. 15 da Lei n°® 6.367, de 1976 para aplicagdo ¢ desenvolvimento de
projetos referentes a equipamentos, instalagoes, acdes e campanhas de
prevencdo de acidentes de trabalho.

Fundamentando a proposigdo, argumenta o autor que uma vez
desativado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Soctal - FAS (Le1 n® 6,168
de 1974), para o qual eram destinadas as receitas a que referenciavam o art,
17 da Lei n° 6.367, de 1976, visado pela proposi¢do, € preciso que se resgate o
scu importantc objctivo, qual scja, o de propiciar a aplica¢do de recursos da
Previdéncia Social “em equipamentos e instalagdes” destinados a prevengio

de acidentes.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.



11 - ANALISE

A iniciativa foi elaborada com observancia dos pressupostos
relativos a iniciativa e a competéncia para legislar (art. 61 e caput do art. 48

da Carta Magna, respectivamente).

O presente projeto restaura importante programa, que traz
resultados altamente positivos até para a propria economia do INSS,
porquanto fomenta programas de prevengdo de acidentes de trabalho,
reduzindo a incidéncia de contigéncias que fazem com que os trabalhadores
tenham que interromper sua$ atividades, tempordria ou permanentemente,
passando a receber, as expensas da Previdéncia, auxilio-acidente, auxilio-
doenga, ou aposentadoria por invalidez.

Embora o Drasil, se comparado aos demais paises, encontre-se
um pouco abaixo da média mundial das ocorréncias de acidentes de trabalho,
estd longe ainda dos paises de economia mais avangada no que diz respeito
aos niveis de informagdo e conscientizagdo dos trabalhadores, visando a

diminui¢cdo dos acidentes e doencas do trabalho.

As estatisticas sobre os acidentes de trabalho, como se sabe, sdo
preocupantes. Em 2000, 343.996 acidentes de trabalho foram registrados,
dando ao Brasil o sexto lugar na lista dos paises com maior nimero de mortes
(3.094) por acidente de trabalho no mundo, segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). Significa dizer 0,17 ¢bitos por cada 1.000

segurados.

Dados do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social indicam
que a falta de uma maior atencdo a seguranga nos locais de trabalho
representou, em 2000, um custo de cerca de R$ 23,6 bilhdes para o pais, ou
seja, 2,2% do PIB. Desse total, RS 5,9 bilhdes correspondem a gastos com
beneficios acidentdrios, aposentadorias especiais e reabilitacio profissional. O
restante da despesa fica por conta da assisténcia a saude do acidentado,
indenizagdes, retreinamento, reinsercdo no mercado de trabalho e horas de

trabalho perdidas.
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Enfatize-se que parcela do custo da “seguran¢a do trabalho”
reflete negativamente na competitividade das empresas e, conseqiientemente,
no prego da mao-de-obra e nos pregos dos produtos ¢ servicos. Ademais
disso, o aumento das despesas publicas com previdéncia, reabilitagao
profissional e saude reduz a disponibilidade de recursos orgamentdrios para
outras areas, ao mesmo tempo que induz o aumento da carga tributdria sobre a

sociedade.

Apesar desse triste quadro, a prevenc¢do ainda ndo esta arraigada
nas organizagdes. Segundo a Associagdo Nacional da Industria de Material de
Segurancga e Protecio ao Trabalho, somente um em cada cinco trabalhadores
tem & sua disposi¢do os equipamentos de prote¢do adequados a sua atividade.

E bem verdade que dispomos de uma normatizagdo bastante
satisfatéria no que se refere as obrigagdes das empresas as medidas de
seguranca e de satide no trabalho, em especial as Normas Regulamentadoras
(NR), do Ministério do Trabalho e Emprego, as que dispdem sobre o Servigo
Especializado em Engenharia e Seguranga em Medicina do Trabalho
(SESMT), o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
¢ 0 Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA).

Se, apesar disso, ainda temos um elevado indice de acidentes de
trabalho, ndo temos duvida sobre a necessidade de intensificar a promogdo de
acdes ¢ campanhas de conscientizagdo do empresarniado e dos trabalhadores
para que cumpram essas normas, bem como se dé condigdes financeiras para
o desenvolvimento de projetos de equipamentos e instalagoes que obedecam

as normas de seguranca.

Todavia, a iniciativa necessita ser aprimorada do ponto de vista
da técnica legislativa, porquanto ndo ¢ possivel alterar o art. 17 da Lel 6.367,
de 1976, pois ele foi revogado pela Lei 6.617, de 16 de dezembro de 1978,
razdo pela qual apresentamos o substitutivo a seguir para melhor adequar,
topograficamente, a alteragdo pretendida.

III - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 74, de 2004, na forma do seguinte Substitutivo:



EMENDA N2 01 — CAS ( Substitutivo)

Dispde sobre aplicagio de recursos no
desenvolvimento de projetos referentes a
equipamentos, instalagoes, agdes e campanhas
de prevencdo de acidentes de trabalho, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n” 6.367, de 19 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 16-A. O INSS destinarda 1,25% (um ¢ vinte e cinco
centésimaos por cento) da receita adicional estabelecida no art. 15 para
aplicagdo e desenvolvimento de projetos referentes a equipamentos,
instalacoes, agoes e campanhas de prevengio de acidentes do trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 074, DE 2004
(EMENDA  N°01-CAS, SUBSTITUTIVO) APROVADO NA
REUNIAO DE 23 DE MAIO DE 2007 E DEFIN]T[VAMENTE
ADOTADO NA REUNIAO DE 30 DE MAIO DE 2007.

PROJETO DE LEI DO SENADO N°74 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Dispoe  sobre aplicagio  de  recursos  no
desenvolvimento  de  projetos  referentes  a
equipamentos. instalagdes, agdes ¢ campanhas
de prevencdo de acidentes de trabalho. e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" A Lein” 6.367, de 19 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 16-A. O INSS destinard [.23% (um ¢ vinte ¢ cinco
centésimos por cento) da receita adicional estabelecida no art. 15 para
aplicagao ¢ desenvolvimento de projetos referentes a equipamentos,
instatagdes, agoes ¢ campanhas de prevencio de acidentes do trabalho.

Art. 2° Esta Let entra vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

v adricit .Sc},b(‘dcb . Presidente

mﬁ( .
- /.._/are’-".f-f'ﬁclator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

[ - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de cradito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagie do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e pregramas nacionais, regianais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimg e bens do dominio da Unido;

V] - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
Vill - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Pablice e da Defensoria Pablica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagao e extingdo de carges, empreges e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Canstitucional n® 32, de 2001)

X! - criagdio e oxtingao de Ministérios e drgéos da administragao publica; {Redacéc dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

X1l - matéria financeira, cambtal e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.




XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4% 150, Il; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda

Canstitucional n® 411912 2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro ou
Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaocs, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - 540 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou medifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
I} - disponham sobre;

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b} organizagao administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos plblicos
e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1988)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito
Federal & dos Termritorios,

e}ehagao-estruturacao-c-atribuicdes-dos-Ministérios e drgdos da-administracio publisa.

e) criagao e extingdc de Ministerios e ¢rgaos da administragdo publica, observade o disposto
no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cincc Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...................................................................................................................................................
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LEI N° 6.367, DE 19 DE QUTUBRO DE 1976.

Nispde sohre n sagura de acidentes do
trabalho a cargo do INPS e da outras
providéncias.

Art. 15. O custeio dos encargos decorrentes desta lei serd atendido pelas atuais contribuigdes
previdenciarias a cargo da Unido, da empresa e do segurado, com um acréscime, a cargo
exclusivo da empresa, das seguintes percentagens do valor da folha de salario de contribuigdo dos
segurados de que trata o Art. 1

| - 0,4% (quatro décimos por cento) para a empresa em cuja atividade o risco de acidente do
trabalho seja considerado leve;

I -1,2% (um e dois décimos por centa) para a empresa em cuja atividade esse risco seja
considerado médico;

Iil - 2,5% (dois e meio por cento) para a empresa em cuja atividade esse risco seja considerado
grave.

§ 1° O acréscimo de que trata este artigo sera recolhido juntamente com as demais contribuigoes
arrecadadas pelo INPS.

§ 2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) classificara os trés graus de risco em
tabela prépria organizada de acordo com a atual experiéncia de risco, na qual as empresas serao
automaticamente enquadradas, segundo a natureza da respectiva atividade.

§ 3° A tabela sera revista trienalmente pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de
acordo com a experiéncia de risco verificada no periodo.

§ 4° O enquadramento individual na tabela, de iniciativa da empresa. podera ser revisto pelo INPS.
a qualquer tempo.

..................................................................................................................................................

LEI N° 6.617, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1978.

Altera a Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, no tocante a distribui¢ao dos recursos
destinados & prevencdo de acidentes do trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu

sanciono a scguinte Lei:

Art. 1°- 0 art. 16 da Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 16 - A contribuigde anual da previdéncia social para a Fundagao Centro Nacional de
Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO, instituida pela Lei n® 5.161, de 21
de outubro de 19686, sera de um por cento da receita adicional prevista no art. 15 desta Lei."



Art. 2° - Ficam revogados o art. 17 da Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, e demais
disposigdes em contrario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao de sua publicagéo.
Brasilia, em 16 de dezembro de 19/8; 15/° da Independéncia e 90° da Republica.
ERNESTO GEISEL

Arnaldo Prieto

L. G. do Nascimento e Silva

Comissao de Assuntos Sociais

OF. N"74/07 — CAS

Brasilia, 30 de maio de 2007
Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou no dia 23 de maio
de 2007, em turno unico, a Emenda n® 01 — CAS (Substitutivo), de 2007, ao PLS 74 de
2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que “altera a redagio do artigo 17 da
Lei n® 6367, de 19 de outubro de 1976, que dispée sobre o seguro de acidentes do
trabalho a cargo do Instituto Nacional de Seguro Social, e no dia 30 de maio de 2007,
nio tendo sido oferecidas emendas em turno Suplementar, foi definitivamente
adotada, os termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal,

///)icnciusumentc.
/ ¢

' L b cree Sedx e
Senadora PATRICIA SAB(SYA

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal
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Documentos anexados: nos termos do art 250. Paragrafo Unico, do Regimento [nterno do

Senado Federal.

Relatdrio

RELATOR: Senador MAGUITQO VILELA

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise, em carater terminativo,

miciativa do Senador Marcelo Crivella que altera a redagéo do art. 17 da Lei
n®6.367, de 19 de owtubro de 1976, que dispoe sobre o seguro de acidentes
do trabalho a cargo do Instituto Nacional de Seguro Social,

projeto.

Fundamentando a proposi¢ao, argumenta o autor que:

O artigo 17, visado pela proposigdo, estabelece que o mesmo
percentual, incidente sobre a receita adicional da Previdéncia Social
provenmente de recursos recolhidos pelas empresas para o custeio do
Seguro de Acidentes do Trabalho, deve ser destinado ao Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS (Lei n® 0.168 de 1974). Tal
Fundo, gerido pela Caixa EconOmica Federal, era constituido,
basicamente, com tecursos provenientes dos resultados das Loterias
de Prognosticos (Esportiva, Scna, Mcgascna, Loto cte). Apds uma
série de alteragdes normativas, como a let que instituiu o “Plano de
Custeio da Previdéncia Social”, tais recursos passaram a integrar as
receitas da Previdéncia Social, ficando a Caixa Econdmica apenas
administrando o FAS quanto aos contratos entdo vigentes.

De acordo com Relatorio da Caixa Econémica o FAS ja estaria
desativado, perdendo, desse modo, o referido art. 17 da Lei do Seguro
de Acidentes do Trabalho, a sua importante finalidade de propiciar a
aplicagao de recurso da Previdéncia Social “em equipamentos ¢
instalagdes” destinados a prevengio de acidentes. O presente projeto,
portanto, restaura ess¢ importante programa, que traz resultados
altamente positivos até para a propria economia da instituido.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
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11 - ANALISE

A iniciativa foi elaborada com observincia dos pressupostos
relativos & iniciativa e a competéncia para legislar {art. 61 e caput do art. 48
da Carta Magna, respectivamente).

Muito embora o projeto ndo apresente vicios relativos a
iniciativa, ndo podera prosperar porquanto o dispositivo que se pretende

alterar ja foi revogado pela Lei n® 6.617, de 16 de dezembro de 1978:

Art. 2" Ficam revogados o art. 17 da Lei n® 6367, de 19 de
outubro de 1976, e demais disposi¢des em contrario.

Assim sendo, em que pesem os nobres propdsitos do ilustre
propositor, a matéria esta prejudicada por perda on oportunidade.

1M -vOoTO

Em razio do exposto, opinamos pela declaragio de
prejudicialidade do projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2004.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no Diario do Senado Federal, 22 :06:2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senadc Federal — Brasilia — DF

(O0S:13485/2007)
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