PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o0 Projeto de Lei do Senado n° 74 de 2004,
gue altera a redacéo do art. 17 da Lel n° 6.367,
de 19 de outubro de 1976, que dispde sobre o
seguro de acidentes do trabalho a cargo do
Instituto Nacional de Seguro Social.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| —-RELATORIO

Esta Comissdo recebe para andlise, em carater terminativo,
iniciativa do Senador Marcelo Crivellaque altera a redacdo do art. 17 da Le
n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, que dispde sobre o0 seguro de acidentes
do trabalho a cargo do Instituto Nacional de Seguro Social.

O projeto tem por finalidade destinar 1,25% da receita a que se
refere o art. 15 daLe n° 6.367, de 1976 para aplicagéo e desenvolvimento de
projetos referentes a equipamentos, instalagOes, acO0es e campanhas de
prevencao de acidentes de trabalho.

Fundamentando a proposi¢éo, argumenta 0 autor que uma vez
desativado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS (Lei n° 6.168
de 1974), para o qual eram destinadas as receitas a que referenciavam o art.
17 daLe n°6.367, de 1976, visado pela proposicéo, € preciso que se resgate o
seu importante objetivo, qual sgja, o de propiciar a aplicacdo de recursos da
Previdéncia Social “em equipamentos e instalagdes’ destinados a prevencdo
de acidentes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.



Il —ANALISE

A iniciativa foi elaborada com observancia dos pressupostos
relativos a iniciativa e a competéncia para legislar (art. 61 e caput do art. 48
da Carta Magna, respectivamente).

O presente projeto restaura importante programa, que traz
resultados atamente positivos até para a propria economia do INSS,
porquanto fomenta programas de prevencdo de acidentes de trabaho,
reduzindo a incidéncia de contigéncias que fazem com gue os trabalhadores
tenham que interromper suas atividades, temporaria ou permanentemente,
passando a receber, as expensas da Previdéncia, auxilio-acidente, auxilio-
doenca, ou aposentadoria por invalidez.

Embora o Brasil, se comparado aos demais paises, encontre-se
um pouco abaixo da média mundial das ocorréncias de acidentes de trabalho,
esta longe ainda dos paises de economia mais avancada no que diz respeito
aos niveis de informacdo e conscientizacdo dos trabalhadores, visando a
diminuicéo dos acidentes e doencas do trabal ho.

As estatisticas sobre os acidentes de trabalho, como se sabe, séo
preocupantes. Em 2000, 343.996 acidentes de trabalho foram registrados,
dando ao Brasil 0 sexto lugar na lista dos paises com maior niUmero de mortes
(3.094) por acidente de trabalho no mundo, segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). Significa dizer 0,17 ébitos por cada 1.000
segurados.

Dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socid indicam
gue a fata de uma maior atencdo a seguranca nos locais de trabaho
representou, em 2000, um custo de cerca de R$ 23,6 bilhdes para o pais, ou
sgja, 2,2% do PIB. Desse total, R$ 5,9 bilhGes correspondem a gastos com
beneficios acidentarios, aposentadorias especiais e reabilitacéo profissiona. O
restante da despesa fica por conta da assisténcia a salde do acidentado,
indenizagOes, retreinamento, reinsercdo no mercado de trabalho e horas de
trabalho perdidas.

Enfatize-se que parcela do custo da “seguranca do trabalho”
reflete negativamente na competitividade das empresas e, conseqlientemente,
no pregco da m&o-de-obra e nos pregos dos produtos e servicos. Ademais
disso, o aumento das despesas publicas com previdéncia, reabilitagdo
profissional e salde reduz a disponibilidade de recursos orcamentérios para



outras areas, a0 mesmo tempo que induz o aumento da carga tributéria sobre a
sociedade.

Apesar desse triste quadro, a prevencéo ainda ndo esta arraigada
nas organizagdes. Segundo a Associacdo Nacional da Industria de Materia de
Seguranca e Protecéo ao Trabalho, somente um em cada cinco trabalhadores
tem a sua disposi ¢cao 0s equipamentos de protecdo adequados a sua atividade.

E bem verdade que dispomos de uma normatizacio bastante
satisfatéria no que se refere as obrigacbes das empresas as medidas de
seguranca e de salde no trabalho, em especial as Normas Regulamentadoras
(NR), do Ministério do Trabalho e Emprego, as que dispdem sobre o Servico
Especidizado em Engenharia e Seguranga em Medicina do Trabaho
(SESMT), o Programa de Controle Médico de Sallde Ocupacional (PCM SO)
e 0 Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA).

Se, apesar disso, ainda temos um elevado indice de acidentes de
trabalho, ndo temos divida sobre a necessidade de intensificar a promocéo de
acoes e campanhas de conscientizagdo do empresariado e dos trabalhadores
para que cumpram essas normas, bem como se dé condigdes financeiras para
0 desenvolvimento de projetos de equipamentos e instalacbes que obedecam
as normas de seguranca.

Todavia, a iniciativa necessita ser aprimorada do ponto de vista
datécnica legidativa, porquanto ndo € possivel alterar o art. 17 daLel 6.367,
de 1976, pois ele foi revogado pela Lel 6.617, de 16 de dezembro de 1978,
razéo pela qual apresentamos o substitutivo a seguir para melhor adeguar,
topograficamente, a alteracao pretendida.

11 -VOTO

Em raz&o do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 74, de 2004, naforma do seguinte Substitutivo:



PROJETO DE LEI DO SENADO N°74 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Dispbe sobre aplicacdo de recursos no
desenvolvimento de projetos referentes a
equipamentos, instalagdes, agdes e campanhas
de prevencdo de acidentes de trabaho, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A Le n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 16-A. O INSS destinara 1,25% (um e vinte e cinco
centésimos por cento) da receita adicional estabelecida no art. 15 para
aplicacdo e desenvolvimento de projetos referentes a equipamentos,
instalagdes, agdes e campanhas de prevencao de acidentes do trabal ho.

Art. 2° Esta Le entra vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



