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Suprima-se o Paragrafo Unico do Art. 3°.

JUSTIFICACAO

A exigéneia de contrapartida dos Estados e Municipios para constituir os recursos -do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia - FDA implica na perpetua{:ﬁo das disparidades regionais, haja vista
que ndo tem sentido extrair recursos de Estados ¢ Municipios carentes que necessitam da redistribuigfo
da tenda nacional, para propiciar os investimentos, que irfio induzir o desenvolvimerito sdcio-

econdmico regional.
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* TEXTO

Suprima-se o Art. 5°

JUSTIFICACAO

Os incentivos fiscais sio extremamente importantes na alimentagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA. Entende-se que os FECUISOS que serao aportados, a apartir do
ano de 2001, devem ser somados ao saldo remanescente do FINAM, uma vez_ que éétes ja'_ estéio
comprometidos com os cronogramas financeiros de projetos em implantagfio. Essa eventual dedugho,
como previsto no Art. 5° da Medida Proviséria, comprometeria 0s empreendimentos em implantag¢8o o

que afetaria o desemnpenho das empresas ¢, consequentements, a politica de incentivos fiscais.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ _ 000004
data - proposigiia
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auter . ] n* do prontudrio
SENADOR WALDECK- ORNELAS o 033
{ I X Supressiva | 2, sub.stim(h'n 3. {J modificativa 4. 11 aditiva s_.iU Substitutivo global _I
| Pagina 13 | | _Artigo 24 Paragrafo 3° | Inciso I alinea |
TEXTO ! JUSTIFICACAQ -

-

Suprima-se do § 3° art. 24,'da Medida Proviséria n°® 2146-1, de 04 maio de
2001, a expressdo “ e até o exercicio de 2013 ™

JUSTIFICACAO

A limitagdo da vigéncia até o ano de 2013 somente se justificava no caso de
incentivos fiscais e pressupunha que, nesse periodo, a Unido viria a instituir
outros mecanismos de financiamento para a correclior dos desequilibrios
regionais. Ora, na medida em que a presente MP pde fim, definitivamente, aos
incentivos e institul uma forma de financiamento por fonte fiscal, ndo ha porque
manter a limita¢ao de prazo .
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APRESENTACAO DE EMENDAS
: 000005
data ‘ proposigiio
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- autor , - n® do prontuvie
SENADOR WALDECK ORNELAS - 033
|_l X Supressiva 2. L substitutiva 3. [ modificativa 4-10 aditiva 5,17 Substitutivo giohalJ
[ Pagina 02 | [ Artigo 4° Paragrafo 3°_ - | Inciso [~ alinea |
. TEXT0/JUSTIFICACAQ :

Suprima-se do § 3°, art. 4°, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de
2001, a expressdo “ e até 0 exercicio de 20137 . ’

JUSTIFICACAO

A limitacdo da vigéncia até 0 ano de 2013 somente se justificava no caso de
incentivos fiscais e pressupunha que, nesse periodo, a Unido viria a institulr
outros mecanismos de financiamento para 2 corregdo dos  desequilibrios
regionais. Ora, na medida em que a presente MP pde fim, definitivamente, aos
incentivos e institui uma forma de financiamento por fonte fiscal, ndo hé porque
manter a limitagdo deé prazo .
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data - - . proposicio
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SENADOR WALDECK ORNELAS o 033
[ 1 g Supresstva r 3 4 sui;srltuuva 3. O modifieativa 4.|]j]ndil{vn - s, [0 Substitutive global 1
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TEXTOQ { JUSTIFICACAG ~ -

Substitua-se no art. 10 da Medida Proviséria n° 2146- 1, de 04 maio de 2001, a
palavra “semestre " pelas palavras “dois meses”

JUSTIFICACAO

As reunifes semestrais sdo insuficientes para permitir um acompanhamento
objetivo e efetivo da politica de desenvolvimento regional .

PARLAMENTAR _J T~ n |
- V=TTV
Brasilia, 09 DE MAIO DE 200! Senador Waldeck Ornélas
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- 000007
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TEXTO/JUSTIFICACAQ ”

Substitua-se no art. 30 da Medida Proviséria n° 2146- I, de 04 maio de 2001, a
palavra “semestre ” pelas palavras “dois meses”

JUSTIFICACAO

As reunides semestrais sdo insuficientes para permitir um acompanhamento
objetivo e efetivo da politica de desenvolwmento regional .

PARLAMENTAR . \
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EMENDA MP 2146-1

000008
MEDIDA PROVISORIA N°® 2.146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 4° ¢ aos §§ 1° e 2° do art. 24 a

seguinte redagfo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagfio dos recursos de que trata o
inciso I do caput sera de R$ 346.500.000,00 (trezentos € quarenta ¢ seis
milhdes e quinhentos mil reais).

§ 2° No exercicio de 2002, a alocagfio dos recursos de qgue trata o

inciso I do caput sera de R$ 495.000.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco
milhées de reais).

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagfio dos recursos de que trata o
inciso I do caput sera de R$ 423.500,000,00 (quatrocentos e vinte e trés
milhdes ¢ quinhentos mil reais).

§ 2° No exercicio de 2002, a alocagiio dos recursos de que trata o
inciso I do caput sera de R$ 605.000.000,00 (seiscentos ¢ cinco mithdes de
reais).”

JUSTIFICAGAQO

A Exposigdo de Motivos firmada pelos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento Or¢amento ¢ Gestdo e da Integragdo Nacional que
acompanha a proposta de edigdo da Medida Proviséria n° 2.146-1, de 4 de
maio de 2001, afirma que:

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazidnia e do Nordeste, que
substituirdo o FINAM e o FINOR, contardo com montante de recursos
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superiores a média dos incentivos fiscais captados nos iltimos anos,
preservando-se o nivel de aplicagdes nas regides.

Entretanto, os recursos alocados ao Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia, de 2001 em diante, corresponderdo a apenas 40% do total
alocado aos dois fundos ora criados, cabendo 60% ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste. Essa propor¢do ndo preserva o nivel de

aplicagio nas regibes, conforme objetiva a medida proviséria que ora se
emenda.

Na realidade, o FINAM absorveu 52% na média dos Gltimos dez
anos (1991-2000), conforme levantamento feito pelo Ministério da Integragdo
Nacional.

A emenda pretende reduzir a diferenga entre os dois fundos,
estabelecendo a proporgdo de 45% para o Fundo de Desenvolvimento da
Amaz6nia ¢ 55% para -0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. Essa
medida se impJe, ndo s6 por razdes histéricas, como também pelo fato de que
a regido Norte é a que apresenta a maior taxa de crescimento demografico nos
altimos 20 anos e amaior caréucia de infraestrutura.

Sala da Comisséio, em

1

Senador CARLOS PATROCINO
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EMENDA MP 2146-1
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 2.146-1, DE 4 DE'MAIO DE 2001

Dé-se ao caput do art. 49, mantidos os incisos Ia I1], a seguinte

redacdo:

Art. 49. Os beneficidrios de projetos aprovados e em
implantacdo, desde que atendidas as condigbes especificas de
cada Fundo ou linha de financlamento, poderdo optar pela
aplicagdo isolada ou conjunta da sistemdtica:

................................................................................................

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa a corrigir uma falha de redagfio, com vistas a
permitir aos beneficiarios de projetos aprovados ¢ em implantagdo nas dreas
de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — ADA e da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE ¢ dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, a opgdo pela
aplicag@io nfo s6 isolada como simultinea da sistemética de cada Fundo ou
linha de financiamento, relacionados nos incisos I a Il do caput.

Com efeito, os projetos aprovados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ora extintas, e que, em
conseqiléncia, se beneficiam dos aportes de recursos dos Fundos de
Investimentos da Amazbnia (FINAM) e do Nordeste {(FINOR), podem,
igualmente, tomar recursos junto aos TFundos Constitucionais de
Financiamento do Norte {(FNO) e do Nordeste (FNE). Embora as sistematicas

de funcionamento de um e outro sejam distintas, ndo hd incompatibilidade no
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uso simuitdneo de recursos de um fundo incentivado, de um fundo regionai e
de outras linhas de financiamento.

Essa pratica favorece a implantagdo mais rdpida dos projetos,
sobretudo daqueles de maior porte. Niio hd raz8es para obrigar o empresério a

optar por um ou outro fundo, nem deve ter sido esse o objetivo da medida
provisdria.

Sala da Comissao,

Senador CARLQS PATROCINIO

¥
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MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS
APRESENTAC E 000010
data proposigae
11/05/2001 , Medida Provisoria n® 2.146-1
autor n® do prontuirio
PAUDERNEY AVELINO - 043
[1 O supressiva 2. O spbstitativa 3. 1 modificativa 4. L] aditiva 5. ] substitutivo global ]
|_Pagina1/1 | [ Artigo4® | Paragrafo 3° | -Inciso | alinea |
TEXTQ/ JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagéo ao § 3° do art. 4° da MP
no. 2.146-1:

Dé-se ao § 3°. do art. 4°. a seguinte redagéo:

“§ 3% A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a alocagdo anual
de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo de Desenvolvimento
da Amazdnia sera equivalente ac montante da arrecadagdo dos
tributos federais e contribuigdes sociais e de intervencéo no dominio
gcondémico, na regido referida no art. 2°. deste Medida Provisdria.”

JUSTIFICATIVA
Em consonéncia com a orientagédo constitucional expressa nos arts.
3°, inciso Hl, 43, e 170, inciso Vi, é imprescindivel, para a superagdo das
desigualdades regionais, que retornem a area definida no art. 2°. desta MP os
recursos atinentes a fributos federais e contribuigdes sociais e de intervencdo no
dominio econdémico.

De fato, mesmo no caso em que a legislagdo prevé renuncias ficais pertinentes a
atividades econdmicas na regido ou em parte dela, observa-se casos de Estados
carentes que transferem recursos liquidos para a Unido, em detrimento do esforgo
do desenvolvimento econdmico e social.

PARLAMENTAR
Brasilia, 11 de maio de 2001. : '
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MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDA
¢ S ~ 000011
data propnsi¢io
11/65/2001 Medida Provisoria n° 2,146-1
autor n® do prontadsio
PAUDERNEY AVELINO 043
I 1 {1 supressiva 2. [ substitutiva 3.l moditicativa 4.1 aditiva 5. [] Substitutive global |
[ Pagina1M | | Artigo 3° | Paragrafo tinico | Inciso | alinea !
TEXTO/ JUSTIFICACAD

Dé-se ao Paragrafo anico do art. 3°. da Medida
Provisdria no. 2.146-1, de 4 de maio de 2001, a
seguinte redagao:

SAIE 3% e e

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre a aplicagéo dos
recursos, observado que a aplicag@o de parcela squivaliente a dez
por cento dos recursos de que tratam os §§ 2°. e 3° do art. 4>, em
projetos de  desenvolvimento econdémico e social de
responsabilidade dos Estados e Municipios, ficara condicionada a

contrapartida, de igual montante, pelos entes de direito publico
interno interessados.”

JUSTIFICATIVA

Cuida-se de esclarecer que a exigéncia de confrapartida de dez por
cento das aplicagdes de recursos do Fundo somente podera ser formulada, quanto
aos projetos de responsabilidade exclusiva dos Estados e Municipios.

Com efeito, os recursos do Fundo tanto financiardo empreendimentos pablicos,
quanto empreendimentos privades. E imprescindivel evitar, claramente, que a
contrapartida dos Estados e Municipios de regido carente possa, também, ser
exigida quando se trate do financiamento de empreendimento privados.

PARLAMENTAR

Brasilia, 11 de maio de 2001.
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. MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS
. 000012
- DATA PROPOSICAQ
11/05/01 . MP N® 2146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001
AUTOR | N° DO PRONTUARIO
Deputada Rita Camata 280
TIPO
1 (3~ SUPRESSIVA 2 [J -~ SUBSTITUTIVA 3 X- MODIFICATIVA 40-aprriva. 50 SUBSTITUTIVA GLOBAL
ARTIGO " PARAGRAFO INCISO ALINEA PAGINA
23 1 ldel

O inciso | do art. 23 da MP n° 2146-1 passa a vigorar com a seguinte redacio:

.............................................................................

| — no minimo trés por cento serfo destinados a projetos localizados no Estado do
Espirito Santo, sem prejuizo, para seus municipios, dos incentivos especiais previstos no
art. 13 da Lei n® 4.239, de 27/06/1963 e no art. 23 da Lei n® 5.508, de 11/10/1968.

" »
................................................................................. .

JUSTIFICAGAO

Os 28 municipios do norte do Espiritc Santo incluidos na area de abrangéncia da
SUDENE pela Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998 foram contemplados com os
incentivos especiais previstos nas leis n%s 4.239/63 e 5.508/68. Faz-se necessario no
entanto, que com a inclusdo de todo o Estado na area de abrangéncia da ADENE, fique
garantida a contempiagcéo do restante dos municipios pelos incentivos previstos nas
referidas leis, ja gue o texto da medida proviséria ndo deixa isso claro.

Os incentivos especiais tém demonstrado maior poder de atragdo de negdcios e
investimentos que os fundos de desenvolvimento regionais, por terem uma tramitagdo
mais simples para aprovacio e por atenderem de forma mais eficiente as necessidades
das empresas, ja que se apresentam sob duas formas, redugdo de imposto a pagar,
para investimentos novos, € a opgdo de reinvestimento na propria empresa para
empreendimentos j& existentes. Como esses incentivos véo de uma reducéo de 75% do
imposto de renda para investimentos novos, 37,5% para os ja existentes e 30% para
reinvestimento em projetos da prépria empresa chegardo a zero somente em 2013,
consideramos de fundamental importancia estendé-los a todos 0s municipios do Estado,
possibilitando maior desenvolvimento, mais empregos e menos pobreza para a
populacéo carente do Espirito Santo.

PARLAMENTAR

—f
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EMENDA N° MP 2146-1
(A MPV n° 2.146-1, de 2001) 000013

Dé-se a seguinte redagfio ao caput dos arts. 6° e 26 da MPV n°
2.146-1, de 2001:

“Art, 6° O agente operador do Fundo de Desenvolvimento
da AmazoOnia serd o Banco da Amazdnia, que terd, dentre outras, as
seguintes competéncias:

BessdaRbaaibbdusadny Gradtesuay shssavaavanns sesases drsvsssnesns (R T SEIASNSU R P E RN db il bk

Art. 26 O agenté operador do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste serd o Banco do Nordeste S.A., que tera, dentre outras, as
seguintes competéncias:

2

cccccccccc tu----.-o--u---ott'c-1---.-u'---o---.n-oa-:o‘nnuo--..ncnoc-.-'||¢.¢|J|..¢n|'a....u.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa concentrar a operacionalizagio dos
Fundos de Desenvolvimento da Amazénia ¢ do Nordeste nos Bancos da

Amazénia e do Nordeste, respectivamente, suprimindo a possibilidade de que
outras instituigdes financeiras oficiais federais tornem-se seus agentes
operadores. Essa alteragio se justifica pelo fato de que esses bancos foram
criados especificamente com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste e para isso € preciso concentrar 0s escassos
recursos publicos destinados a essa finalidade.

Além disso, por possuirem uma longa histoéria de apoio ao

desenvolvimento do Norte e Nordeste, os Bancos da Amazonia ¢ do Nordeste
conhecem de perto a realidade dessas regies, estando mais capacitados para
lidar com seus problemas e especificidades.
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Finalmente, hd que se considerar a maior facilidade para o
acompanhamento e fiscalizagdo da operacionalizagdo dos fundos, se essa
atividade ficar a cargo apenas de uma instituigio financeira em cada regiso,
ao invés de pulverizada e dispersa por diversos agentes financeiros.

Sala da Comisséo,

Sena‘ﬁom&mp
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MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS 000014
Data ’ . Propos_it;ﬁn
11/05/01 Medida Provisoria n® 2.146-1/01
: Autor - — N* Prontudrie
Senador CARLOS BEZERRA
I 1 g Supressiva 2. 0 Sul;slitutiva 3. OO Modificativa -4 0 .—\diliva.- 5. O3 Substitutive Global ]
Phgina ) Artigo Pardgrafo ~Inciso i Alinea

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA A MP 2.146-1/01;

O Capitulo III, passa & seguinte redagfio, renumerando-se os demais;

CAPITULO I

Da Contribuigdio de Interveng¢fo no Dominio Econémico sobre o lucro para o
Desenvolvimento Regional - CIDER.

Art. 41° Fica instituidd a Contribuigfo de Interven¢fio no Dominio Econdmico
sobre o lucro para o Desenvolvimento Regional (CIDER), das pessoas juridicas
(contribuiciio econdmica sobre o lucro), destinada ao financiamento da redugdio
das desigualdades regionais mediante incentivos financciros ao
desenvolvimento econdmico e social das Regides Norte, Nordeste ¢ do Estado
do Espirito Santo. '

Atrt. 42° S#o contribuintes da contribuicdo econdémica sobre o lucro as pessoas
juridicas domiciliadas no pais e as que The'sao equiparadas, segundo detinigbes
constantes da legislagdo do imposto sobre a renda.
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§ 1° Nao estdo sujeitas & contribui¢io econdmica sobre o lucro as instituigdes de
educacdo e as de assisténcia social, sem fins lucrativos, que preencham os
requisitos previstos no art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de-dezembro de 1997, com
|a alteragfio introduzida pelo art. 10 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,

§ 2° Estdo isentas da contribui¢do econdmica sobre o lucro:

I - as institui¢des de cardter filantrpico, recre:ati\fo, cultural e cientifico e as
-{associagOes civis, sem fins lucrativos, nos termos dos arts. 15 e 18 da Lei
9.532, de 1997, . T '

IT - as entidades de previdéncia privada fechadas ¢ as-sem fins lucrativos, nos
termos do art. 6° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983;

III - as AssociagSes de Poupanga e Empréstimo, nos termos dos arts. 1° e 7°do
Decreto-lei n° 70, de 21 de novembro de 1966; ]

IV - as sociedades de-investimer_lto a que se refere o art. 49 da Lei n® 4,728, de
14 de julho de 1965, observados os requisitos previstos no art. 1° do Decreto-
lei n® 1.986, de 28 de dezembro de 1982.

§ 3° As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacio
especificanfo estarfio sujeitas 3 incidéncia da contribuicio econdmica sobre o
lucro decorrente de suas atividades econdmicas, de proveito comum, sem
objetivo de lucro, desde que observem as disposicdes contidas ne § 3° do art.
24 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. ' :

§ 4° As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagfio
especifica estardio sujeitas 4 incidéncia da contribui¢do econdmica sobre o lucro
relativo aos resultados positivos das operagdes e atividades estranhas & sua
finalidade, a que se referem os arts. 85, 86, 88-¢ llI da Lei n° 5.764, de 1971.

Art. 43° A contribuigdo econdmica sobre o lucro serd determinada a partir do
resultado contébil do periodo, antes das provisdes para pagamento do imposto
sobre a renda e da contribui¢fio social sobre o lucro, apurado de acordo com a
legislag@o comercial, fiscal e societdria, com os ajustes especificados nesta Lei.

Pardgrafo {inico. As pessoas juridicas especificadas nosart. 14 da Lei 9.718, de
27 de novembro de 1998, ficam obrigadas ao pagamento da contribui¢fio
econbmica sobre o lucro incidente sobre a base de cdlculo de que trata este
artigo.

Art. 44° A base de calculo da contribuigdo ég:(mﬁmica sobre o lucro serd
determinada por periodos de apuragfio trimestrais, encerrados nos dias 31 de
margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.
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§ 1° Nos casos de incorporagio, fusdio ou cis#o, a apuragdo da base de célculo e
da contribuiciio econdmica sobre o lucro serd efetuada na data do evento.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da_liquidagdo, a
lapuragio da base de cdlculo ¢ da contribuicdo Ecapdimigospbievaniucro serd
efetuada na data desse evento.

Art. 45° Na determinacfio da base de cdlculo da contribuigdo econdmica sobre o
lucro, o resultado contabil do perfodo de apuragdo, a que se refere o art. 3°, sera
ajustado pela:

I - adigdo do resultado negativo da avaliagio de'inyestimentos pelo valor de
patriménio liquido,

Il - adicio do valor de reserva de reavaliagio, baixada durante o periodo de
apuragdo em desacordo com o estabelecido no art. 4° da Lei n® 9.959, de 27 de
janeiro de 2000; : - )

Il - adigdo do valor das provisdes, despesas e encargos nio_dedutiveis na
determinacgfio do lucro real, de que trata o art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto no art. 14 da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; L : .

IV - adi¢do do valor dos encargos de depreciagéio, apropriados contabilmente,
correspondentes ao bem ji integralmente depreciado em virtude de incentivo
fiscal; . '

V - exclusdo do resultado positivo da avaliagfio de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido; .

VI - exclusio dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita;

VII - exclusdio do valor das provisdes adicionadas na forma do inciso III, que
tenham sido baixadas no curso de periodo de apurag@o; :

VIII - exclusdo de resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores
incluidos na apuragéio do resultado do periodo que, de acordo com a legislagdo
do imposto de renda, podem ser excluidos do lucro real. .

$ 1° Quando a basc de calculo da contribuigdo ccondmica sobre o lucro resultar
negativa em determinado periodo de apuragdio, o valor negativo poderd ser
deduzido da base de calculo real do periodo subseqiiente.




22

§ 2° Aplicam-se, 4 base de calculo negativa de que trata o pardgrafo anterior, as
disposigdes constantes dos arts. 32 e 33 do Decreto-lei n° 2.341, de 29 de junho
- {de 1987. S

§ 3° Nédo sdo dedutiveis, na determinagdo da base de calculo da contribuigdo
-|econémica sobre o lucro, os valores do imposto sobre a renda e da
contribui¢do social sobre o lucro lquido pagos pela pessoa juridica, ’ i
Art. 46° Além dos ajustes de que trata o artigo anterior, sero observados, na
determinagdo da base de célculo da contribui¢do econémica sobre o lucro, os
seguintes critérios:

I - As perdas no recebimento de créditos decorréntes das atividades da pessoa
juridica poderfo ser deduzidas como despesas, observadas as regras constantes
dos arts. 9% e 10 da Lei n® 9.430, 1996; -

II - Os encargos financeiros de  créditos vencidos poderfio ser computados de
acordo com as disposi¢des constantes do art. 11 da Lei n® 9.430, de 1996;

III_ - Os juros pagos ou creditados a titular do c;':lpi,ihl da empresa, a sOcios ou
.lacionistas, a titulo de remuneragfio do capital proprio, poderdo ser deduzidos,
observadas as disposi¢des do art. 9° da Le1 9.249, de 1995; = -

IV - Os encargos de amortizagfo, inclusive de 4gios, exaustio ¢ depreciacfio,
bem como os resultados da amortizagdo de desagios,.deverfio ser computados
de acordo com as regras constantes da legislagfio aplicavel na determinagéio do
lucro real, base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas,

V - Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferides no exterior serfio
computados, de acordo com as disposigdes contidas nos arts. 25 da Lei 9.249,
de 1995, 16 da Lei 9.430, de 1996, e 1° da Lei 9.532,.de 10 de dezembro de |
997, com as alteragdes do art. 3° da Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000, e do
art. 34 da Medida Proviséria n® 2.113-29, de 27 de margo de 2001, -

- | VI - Os resultados liquidos, positivos ou negativos, obtidos em opera¢des de
cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidagdo futura, diretamente
"|pela empresa brasileira, em 'bolsas no exterior, serfo computados em’
consonancia com o disposto no art. 17 da Lei 9.430, de 1996;

VII - Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisicdo, nas operagdes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis até o valor que ndo
exceda ao prego determinado pelos métodos estabelecidos no art. 18 da Lei
9.430, de 1996, observadas as disposi¢des dos arts. 21, 23 e 24 da mesma Lei;
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VIII -.As receitas auferidas nas operagdes efetuadas com pessoa vinculada, nas
exportacdes efetuadas durante o periodo de apuragdo da contribuigdo
econdmica “sobre o lucro, serdo computadas de acordo com as disposigoes
constantes dos arts. 19, 21, 23 e 24 da Lei n® 9.430, de 1996;

IX - Os juros pagos ou ,creditados a pessoa vinculada, quando
decorrentes de contrato néio registrado no Banco Central do Brasil, serdo
. |dedutiveis, na determinagdo da base de célculo real, de acordo com as

regras constantes dos arts. 22 e 23 da Lei n® 9.430, de 1996;

X - O resultado da execugio de contratos, com prazo de execugfo superior a
um ano, de construgio por empreitada ou de fornecimento, a prego
predeterminado, de bens ou Servigos a serem produzidos, serd apurado de
acordo com as regras constantes do art. 10 do Decreto-lei n® 1.598, de 1977;

XI - Os resultados das opetagdes de compra ¢ venda, loteamento, incorporagdo
e construgdo de iméveis serfio apurados de acordd comade gl dtabelecidas

nos arts. 27 a 29 do Decreto-lei n® 1.598, de 1977,

XII - A opciio da pessoa juridica, as variagdes monefdfias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungfo da taxa de cAmbio, serdo
consideradas quando da liquidagiio da correspondente operagcéo, mantendo-se a
uniformidade do critério adotado durante todo o ano-calendério e ohservando-
se as regras constantes do § 3°do art. 30 da Medida Proviséria n® 2.113-29, de
27 de margo de 2001;

XIII - Na apurag:z"io‘da receita serdo observados ;)s-cr.itérios adotados no art, 5°
da Lein® 9.716, de 26 de novembro de 1998; -

XIV - Os demais custos ou despesas ndo admitidas ou admitidas com restrigdes
pela legislagdo do Imposto de renda, na determinagdo do lucro real, ndo serfio
admitidas ou serdo admitidas com as mesmas restri¢Ses, na determinacdo da
base de calculo real da contribui¢fio econdmica sobre o lucro. ]

§ 1° Caso a pessoa juridica adote critérios diferentes dos consignados neste
artigo para contabilizar as despesas ¢ receitas a que se referem os respectivos
incisos, devera proceder a ajustes no resultado contdbil do periodo, mediante
procedimentos de adi¢io ou exclusdio das diferengas, de forma que, na base de
calculo, sejam computados exatamente os valores admitidos nesta Lei.

§ 2° Fica vedada a exclus#o, do lucro liquido do exercicio, do valor do lucro da
exploragio de atividades monopolizadas de que tratam o § 2° do art. 2° da Lei
n® 6.264, de 18 de novembro de 1975, e o § 2° do art. 19 do Decreto-Lei n° 1,
598, de 26 de dezembro de 1977, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979. ‘
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Art. 47° As pessoas juridicas que nfo se -enquadram nas especificagtes
estabelecidas pelo art. 14 da Lei 9,718, de 1998, bem eomo as pessoas juridicas
desobrigadas de escrituragdo contébil, poderdo, como alternativa ao disposto
nos arts. 3° a 6, efetuar o pagamento da contribui¢fo econdmica sobre base de
célculo determinada pela soma das seguintes parcelas:

1 - o valor resultante da aplicagéio do percentual de 12% (doze por cento) sobre
o valor da receita bruta, auferida no periodo de apuragdo de que trata o art. 4°,
observadas as disposigdes dos arts. 30, 3 1 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, corri-as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995;

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
" |aplicagdes {inanceiras, os resultados positivos decorrentes de receitas ndo
abrangidas pelo inciso anterior, as multas e quaisquer vantagens auferidas em
virtude de rescisdo de contrato e os valores de que tratam os arts. 51 a 54 ¢ 71
‘jda Lei 9.430, de 1996, auferidos no mesmo periodo a que se refere o inciso
anterior. - i
Art. 48° A opgio pela tributagdo incidente sobre a base de calculo de que trata o
artigo anterior serd aplicada em relacdo a todo o periodo de atividade da
empresa em cada ano-calenddrio, observadas, no que couber, as regras dos §§ 1°

e 2° do art. 26 da Lei 9.430. de 1996, e do § 1° de-art=13-daLei1°9.718. de
1998, ) 1

Art. 49° As pessoas juridicas especificadas no art. 14-da Lei 9.718, de 1998,
poderdo optar pelo pagamento, em cada més, da contribuicio econdmica sobre
o lucro incidente sobre base de calculo estimada, determinada pela soma das
seguintes parcelas; )

I - o valor resultante da aplicacéo do percentual de 12% (doze por cento) sobre
.| o valor da receita bruta auferida no més, observadas.as disposi¢des dos arts. 30
€ 31 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n®
9.065, de 20 de junho de 1995; o
IT - o valor dos ganhos, rendimentos e resultados a que se refere o inciso II do
art. 7°, auferidos no mesmo més a que se refere o inciso anterior,

§ 1° A contribui¢8o econémica sobre o lucro a ser paga mensalmente na forma
deste artigo sera determinada mediante a. aplicacdo, sobre a base de calculo
estimada, da aliquota de 1,22% (um inteiro e vinte e dois centésimos por
cento). - : -
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§ 2° A pessoa juridica que optar pelo pagamento da contribui¢fio econdmica na
forma deste artigo deverd calcular o valor da.contribui¢dio incidente sobre o
resultado apurado de acordo com as regras dos arts. 43°% 45° e 46°, em 31 de
dezembro de cada ano, ou nas datas de ocorréncia dos respectivos eventos nas
hipdteses de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 44°.

§ 3° Mediante confronto do montante da contribuigdo paga sobre a base
estimada com o montante da contribui¢do devida sobre a base de incidéncia de
que trata o paragrafo anterior, a pessoa juridica fard o ajuste entre o valor pago
e o valor que deveria ter sido pago nos termos dos arts, 43°, 45° e 46°.

§ 4° Para determinacio do saldo de contribuigdo a pagar ou a ser compensada, a
pessoa juridica deduzira o valor da contribui¢do paga, durante o ano-
calenddrio, nos termos deste artigo.

Art. 50. A opgiio pela forma de pagamento estabelecida no art. 9°, pelas pessoas
juridicas especificadas no art, 14 da Lei 9.71 §, de 1998, serd manifestada com o
pagamento da contribui¢do econdmica sobre o lucro correspondente ao més de
janeiro ou de inicio de atividade e serd irretratavel para todo o ano-calendario..

Art. 51. A base de célculo da contribui¢do econdmica sobre o lucro serd
arbitrada nas mesmas hipdteses em que se impuser o arbitramento da base de
cdleculo do imposto de renda, observando-se os mesmos critérios de
arbitramento e de calculo.

Art, 52. A contribuicdio econdmica sobre o lucro apurada na forma dos arts, 43°
a 48° serd paga em quota Unica, até o ultimo dia util do més subseqliente ao do
encerramento do periodo de apuragdo.

§ 1° A opcfio da pessoa juridica, a contribuig8o econdmica poderé ser paga em
até trés quotas mensais, iguais e sucessivds, venc{VEE A TR, aja..u: til dos

tres meses subseqiientes ao de enceiramento do periodo de apuragdo a que
corresponder. - :

§ 2° Nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 200,00 (duzentos reais) e a
contribui¢dio econdmica de valor inferior a R$ 400,00 (quatrocentos reais) serd
paga em quota Unica, até o Ultimo dia util do més subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuragio. - -

§ 3° As quotas da contribuigdo econdmica _serfio acrescidas de juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia -
SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do segundo més subsegiiente a0 do encerramento do periodo de
apuragdo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento
no més do pagamento. . .- '
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§ 4° Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo e de extincdio da pessoa juridica
pelo encerramento da liquidagfo, a contribui¢dio econdmica devida devera ser
paga até o ultimo dia util do més subseqliente ao do evento, niio se lhe
aplicando a op¢éo previstano § 1°. '

Art, 53. A contribuigéio econoémica sobre o lucro, apurada na forma do art. 49°,
devera ser paga até o Gltimo dia util do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo da contribui¢io econdmica sobre o lucro apurado no ajuste
efetuado em 31 de dezembro serd: ' o

[ - pago em quota Unica, até¢ o .Gltimo dia 0til do més de mar¢o do ano
subseqliente, se positivo, observado o disposto no § 2°

II - compensado com a contribui¢do econdémica a ser paga a partir do més de
abril do ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de a pessoa
juridica requerer, apds a entrega da Declaragdo de Informagdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, a restitui¢do do montante pago a maior.

§ 2° O saldo a pagar, de que trata o inciso 1 do pardgrafo anterior, sera
acrescido de juros calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 52, a partir de
1° de fevereiro até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

§ 3° O prazo a que se referg o inciso 1 do § 1° ndo se aplica & contribuigio
econdmica relativa ao més de dezembro, que deverd ser paga-até o Gltimo dia
util do més de janeiro do ano subseqiiente.

Art. 54. A aliquota aplicavel para calculo do valor da contribui¢cio econdmica
sobre o lucro sera de 2% (dois por cento).

Art. 55. A pessoa juridica enquadrada na condi¢io de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, inscrita no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, pagard a contribuigdo econdmica sobre o lucro de acordo com as
regras estabelecidas na Lei n° 9317, de 5 de_dezembro. de 1996, cujos
dispositivos mencionados nos paragrafos deste arfig@spassafma-¥igbrar com as

aleragoes neles mdicadas.

§ 1° Ao § 1° do art. 3° da Lei n° 9.317, de 1996, fica acrescentada a alinea “o
nos segumtes termos: .

'y Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico sobre o Lucro
para o Desenvolvimento Regional - CIDER", - . -
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1§ 2° O art. 23 da Lei 9.317, de 1996, paséa a-vigorar com as seguintes
alteragdes: .

"Art. 23. Os valores pagos pelas pessoas juridicas inscritas no SIMLES
corresponderdo a: '

I - no caso de microempresas:

a) em relacio a faixa de receita bruta de que trata a alinea 'a' do inciso I
do art. 5% _

1 - 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2-- 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP;

3 - 0% (zero por cento), relativo & CSLL;

4 - 1,8% (um inteiro e-oito décimos por cento), relativos a COFINS,

5 - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea “f” do § 1° do art. 3°%
6 - 0% (zero por cento), relativo & CIDER

) em relagdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea 'b' do inciso I do
art. 5% ' '

1 - 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2 - 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP,

3 - 0,4% (quatro décimos por cento), relativos 8 CSLL;
" 4 - 2% (dois por cento), relativos & COFINS,

5 - 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea ‘f” do § 1° do art. 3°

6 - 0% (zero por cento), relativo & CIDER;
¢) em relagdo 4 faixa de receita bruta de que trata a alinea 'c' do inciso I do
art, 5%

"1 - 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2 - 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por cento), relativo 8 CSLL; i
4 - 2% (dois por cento), relativos 8 COFINS; -

5 - 2% (dois por cento), relativos as contribuicpesde-quetratagatinea ‘f°
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do § 1°do art, 3
6 - 0% (zero por cento), relativo & CIDER;
II - no caso de empresét de pequeno porte: -

a) em relagfo 4 faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘a’ do inciso II
do art. 5° )

I -0,10% (dez centésimos por cento), relativés_. ao IRPJ;

2 - 0,13% (treze centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por cento), refativo & CSLL; "_ -

4 - 2% (dois por cento), relativos.4 COFINS; - ,

> - 2,14% (dois inteiros e quatorze centésimos por cento), relativos as

contribui¢des de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art. 3% ]

6 —0,03% (trés centésimos por cento), relativos a CIDER;

b) em relagfio a faixa de receita bruta de que trata a alinea 'b' do inciso II
do art. 5% .

1~ 0,22% (vinte e dois centésimos por.cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,26% (vinte e seis centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;
3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL; -

4 - 2% (dois por cento), relativos 8 COFINS,

5> - 2,28% (dois inteiros e vinte e oito centésimos por cento), relativos as
coniribui¢des de que trata a alinea ‘f * do § 1° do art. 3°;

0 - 0,04% (quatro centésimos por cento), relativos & CIDER,

c) em relagdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea 'c’ do inciso II
do art. 5% -

1 - 0,34% (trinta e quatro centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,39% (trinta e nove centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por centc;), relativo a CSLL; )

4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;

5 - 2,42% (dois i_nteiros'e quarenta e dois centésimos por cento),
relativos as coﬁtribuigﬁes de que trata a alinea ‘f-do § 1° do art. 3°;
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6 - 0,05 (cinco centésimos por cento), relativos a CIDER; -
-d) em relagio & faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘d’ do inciso II
do art. 5°

1 - 0,48% (quarenta e oito centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,52% “(cinqﬁen&e_-deis—centésiflos‘ por_centg), relativos ao
PIS/PASEP; ‘

3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;

5 - 2,56% (dois inteiros e cinqlienta e seis centésimos por cento),
relativos ds contribuigdes de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art. 3°;

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos 4 CIDER,;

e) em relagfo & faixa dé receita bruta de que trata a alinea ‘e’

do inciso II S
do art. 5%

1 - 0,59% (cingilenta e novo centésimos por-cenib), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cen’td), relativos ao
PIS/PASEP; ~

3 - 1% (um por cento), relativo a CSLL,

4 - 2% (dois porcento), relativos a COFINS;

5 - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento), relativos as
contribui¢des de que trata a alinea ‘f ‘do § 1° do art. 3% '

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos a CIDER;

) em relagfo a faixa de receita bruta de quetrata a alinea ‘f *do inciso 1I
do art. 5 _

1 - 0,59% (cingiienta e nove centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta ¢ cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por cento), relativo 4 CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;

5 - 3,1% (trés inteiros e um décimo por cento), relativos as contribuigdes
de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art. 3°%

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos a CIDER;

g) em relago & faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘g’ do inciso I
do art, 5% -
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1 - 0,59% (cingiienta e novo centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta~e cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP,

3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL,;

4 - 2% (dois por cento), relativos 4 COFINS;

5 - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art. 3°, :

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos & CIDER;

i) em relagdio a faixa de-receita bruta de que trata a alinea ‘h’ do inciso 11
do art. 5%

1 -0,59% (cinqlienta e nove centésimos por cento), relativos ao 1KPJ;

2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), relativos -ao
PIS/PASEP, )
3 - 1 % (um por cento), relativo 4 CSLL; -

4 - 2% (dois por cento), relativos & COFINS,

5 - 3,9% (trés inteiros e nove décimos- por ceénto), relativos as
contribui¢des de que trata a alinea ‘f ‘do § 1° do art.-3%

' 6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos-a CIDER;

i) em relagdo & faixa de receita bruta de que-trata a alinea ‘i’ do inciso II

do art. 45° L -
1 - 0,59% (cingtienta e nove centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos ‘por cento), relativos ao
PIS/PASEP,
3 - 1 % (um por cento), relativo 4 CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos 3 COFINS;

5 - 4,3% (quatro inteiros e trés décimos por cento), relativos as
contribui¢des de que trata a alinea *f* do § 1° do art, 3°.
6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos & CIDER.

Art. 56. Da receita da contribui¢iio econdmica sobre o lucro 44% (quarenta e
quatro por cento) constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FINAM), 53% (cinqiienta e trés por cento) constituem recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FINOR) e 3% (trés por cento)
constituem recursos do Fundo de Recuperacio Econdmica do Estado do
Espirito Santo (FUNRES).
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§ 1° O Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, autorizard a fransferéncia dos recursos de cada Fundo de
Investimentos Regional ao respectivo Banco Operador, no prazo de quinze dias
da quinzena do recolhimento da contribui¢do econdmica sobre o lucro, para
-{crédito ;10 Fundo ¢ a ordem da respectiva Agéncia de Desenvolvimento
Regional. ‘

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o pardgrafo anterior, os recursos serfio

transferidos aos respectivos Fundos com o acréscimo de juros, calculados da
mesma forma e com as mesmas taxas como sdo calculados os juros incidentes -
sobre os tributos federais. . '
§ 3° As importancias repassadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos
termos dos §§ 1° e 2° ¢ outros recursos dos Fundos de Investimentos, enquanto
ndo aplicados, serdo remunerados, pelos Bancos Operadores, com os mesmos
. |juros de que trata o § 2°,

§ 4° Os juros de que tratam os §§ 2° e 3° constituem recursos dos respectivos
Fundos de Investimentos Regionais.

§ 5° Os recursos transferidos aos Fundos de Investimentos Regionais, nos
termos. deste artigo, serfo conSidgradosdispeniveis.pata aplicacio nos.projetos
das pessoas juridicas destinatdrias.

§ 6° A liberacdo de recursos aos projetos aprovados pelas Agéncias de
Desenvolvimento Regional fica condicionada a comprovagdo da regularidade
fiscal, da empresa titular do projeto, em relagéio aos tributos e contribuigdes
federais. :

Art. 57. A administragdo e fiscalizagdo da contribui¢do econémica sobre o lucro
-|competem.a Secretaria da Receita Federal. S

Paragrafo Unico. Aplicam-se a contribuicdo econdmica sobre o lucro as
disposigdes da legislagéo do imposto sobre a renda referentes & administragdo,
ao lancamento, a consulta, a cobranga, as penalidades, as garantias e ao
processo administrativo de- determinagfio e exigéngia de créditos tributdrios
federais, bem como as disposigdes dos arts. 64 e 68 da Lei 9.430, de 1996, 64
da Lein®9.532, de 1997, ¢ 15 da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Art. 58. Os orgdos da Secretaria da Receita Federal enviarfio as Procuradorias
da Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos da contribui¢do econdmica
sobre o lucro para fins de inscri¢do em Divida Ativa da Unido.
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Art. 59. Os projetos aprovados nos termos do art. 9° da Lei n° 8.167, de 1991,
em fase de implantagdo na data de publicacfio desta Lei, apds a liberagdo dos
recursos de todas as opgdes a eles destinadas, inclusive das opges relativas 2
DIPJ do exercicio de 2002, apds reavaliagfo e reestruturagio das condi¢des do
investimento, poderdo ter sua implantagdo continuada com recursos dos Fundos
de Investimentos Regionais, na forma do art. 5° da Lei n° 8.167, de 1991, ou
com recursos da prépria empresa titular do projeto.

Art. 60. A contribui¢do econdmica sobre o lucro serd devida a partir do ano-
calendario de 2002, ficando extinta a faculdade de opg¢do pela aplicagdo de
parte do Imposto sobre a renda em Fundos de Investimentos Regionais ou-em
deposito para reinvestimento, de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.1 67, de 16 de
janeiro de 1991, bem como as destinagGes de recursos para o Programa de
Integragdo Nacional (PIN), de que trata o Decreto-lei n° 1.106, de 16 de junho
de 1970, e para o Programa de Redistribui¢@o de Terras ¢ de Estimulo & Agro-
Induistria do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA), de que trata o Decreto-lei n°
1.179, de 6 de julho de 1971. ' ‘

Pardgrafo Unico. A pessoa juridica poderd, na Declaragio de Informagdes
Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ do exercicio de 2002, manifestar
ou ratificar sua opgiio pela aplicagdo de parte do imposto sobre a renda em
Fundos de Investimentos Regionais ou em depdsito para reinvestimento, nos
termos dos arts, 3° ¢ 4° da Medida Provisdria n°® 2.12 8-8, de 27 de margo de
2001, em. relacdo ao imposto de renda incidente sobre o lucro real
efetivamente recolhido no ano-calendario de 2001. - o

Art. 61. A contribui¢do provisoria de intervengdo no dominio econdmico sobre
o lucro serd devida até 31 de dezembro do ano em que os célculos dos
indicadores de desenvolvimento social das regides atendidas com os recursos
dela decorrentes equiparems=se-aos indicadores das demais regides do pais.

§ 1° Para fins do disposto no 'caput’, serfio consideradas cumulativamente:

I - a média dos Indices de Desenvolvimento Humano - IDH dos Estados
componentes das regiGes Norte e Nordeste e do Estado do Espirito Santo em
relacdo a média dos indices de Desenvolvimento Humano dos demais Estados
da Federacfio; e - S

II - a média da renda "per capita" dos Estados citados no inciso anterior, em
relagdo & média da renda "per capita” dos demais Estados da Federagdo.

§ 2° Durante o periodo de tempo em Elue for cobrada a contribuigio de que trata
esta Lel, a aliquota do Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) fica
reduzida para doze inteiros e cinco décimos pot cento (12,5%).
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_JUSTIFICACAO

A forma atual de suprimento de recursos fiscais aos Fundos de
Investimentos Regionais, mediante opgdes das pessoas juridicas sujeitas a
pagamento do imposto de renda sobre o lucro real, tem provocado problemas
que reduzem a eficicia da administragdo dos incentivos destinados & promogéo
do desenvolvimento reglonal

Dois desses problemas assumem especial relevancia: a falta de
regularidade no repasse, aos Fundos, dos recursos derivados das opgdes, a
cobranga de 4gio por optantes e intermedidrios no ambito do art. 9° da Lei n°
8.167/91., O primeiro, resultante do processo de’ verificagdo da regularidade
fiscal e das glosas efetuadas pela Secretaria da Receita Federal, gera
inseguranga para a administragdo dos Fundos, que desconhecem o volume de
recursos com que efetivamente poderdo contar para participar dos
investimentos incentivados, O segundo desgasta a imagem da administragéo,
porquanto atenta contra o principio da moralidade :na gestdo de recursos de
origem publica.

Uma das alternativas para superagfio dessas dificuldades seria a
vinculagio de recursos publicos aos referidos Fundos. Dessa forma eliminar-se-
iam, de uma so vez, os dois problemas Nem haveria lugar para as glosas, nem
haveria margem para a negociagéo entre o contribuinte do Imposto de Renda e
o empresario o que pretende fazer investimentos nas regides.

A vinculacfio de receitas defronta-se, porém, com uma dificuldade
de natureza constitucional, O art. 167, IV, da Carta Magna veda que sejam
vinculadas as "receitas de impostos a orgdo, fundo ou. despesas”.-Assim,

somente poderia haver a vinculacdo de taxas, de contribui¢fio de melhoria ou
de contribuigdes parafiscais. A natureza dos fatos. geradores das taxas
(exercicio do poder de policia ou prestagio de servico publico) e das
contnbuu;oes de melhoria (realiza¢io de obra piblica);todavia, desaconselha a
instituiciio dessas espécies de tributos como alternativa de suprlmento de
recursos aos Fundos. Restaria, entfo, a alternativa da instituigio de
contribuicdo econdmica, nos termos do Art. 149 da Constituigiio Federal, que
atribui competéncia 4 Unifio para instituir contribuigdes de intervengo no
dominio econdmico, como instrumento de sua atuago na respectiva érea.
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A atuagio do Poder Pablico no sentido de fomentar ou induzir
investimentos, pelo setor pr1vado em édreas geograficas onde se manifesta a
necessidade de aphcar o principio constitucional da "reducfio das desigualdades
regionais e sociais" (Art. 170 da CF), constitui forma de atuagfo governamental
na economia ou, em outras palavras, na "area do dominio econémico". Néo se
esperaria do setor privado a iniciativa de investir em dreas geograficas
desprovxdas de vantagens competitwas Observa-se, pois, nesse contexto, o
requislto da atuagio estatal, necesséria para leglttmar a mstltuxgao de

"contribuigdo de interven¢do no dominio econdmico".

: O critério da incidéncia universal impresso & contribui¢do ora
proposta conforma-se com os_ termos constitucionais. A Carta Magna
prescindiu do entendimento, arrimado na tradic8o, de que a contribui¢do de
mtervengao no dominio econémico s6 poderia ser exigida dos integrantes do
setor econdomico atmgldo diretamente pela 1nterven9ao governamental. A
intervengdo econdmica ndo significa necessariamente atuagdo restrita a um
unico setor. Pode ter carater genérico. O objetivo fundamental da Republica, de
reduzir as desigualdades regionais (Art. 3° HI da Lei Maior), impde a
mtervengao governamental nas regides de economia mais debll extensiva a
qualsquer setores econdmicos dessas regides.

'Vale notar que ndo teria logica financiar a intervengo destinada a
incrementar investimentos em regido carente de capital s6 com recursos
extraidos da propria regifio. A redugdo das desigualdades implica redistribuicdo
da renda nacional, de modo que as regides com melhor situacdo econdmica
déem contribuigdo maior do que aquelas em situagido desfavoravel. Dentro
dessa linha de raciocinio, a-contribuigdo econdmica ora proposta serd cobrada
~ tde todo o universo de contrlbumtes mesmo daqueles ndo atingidos diretamente

1pela agdo governamental. ) . .

A mudanga na fonte de recursos destinados aos fundos, além de
'eliminar os inconvenienles aluais, traria uma vantagem adicional. Esses Fundos

ndo se extinguiriam a partir de 2014, quando os incentivos fiscais ao-
desenvolvimento regional ja ndo estardo em vigor. Eles continuariam a existir,

alimentados pelo retorno dos investimentos feitos com os recursos da

contribui¢do,

A ¢ontribuicdo econdémica ora proposta-serdpguA QL. ,tndas as
pessoas juridicas que estio sujeitas ao pagamento de imposto sobre a renda.
Terd corno base de céleulo o resultado contdbil ajustado secundo critérios
idénticos aos adotados na determinagdo do lucro real. Alternativamente, as
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pessoas juridicas que néo estdo sujeitas a tributagdo pelo lucro real, bem como
aquelas que nio estdio obrigadas a escrituragfio contabil, poderdo optar pela
incidéncia da contribuigio econémica sobre base de clculo definida em fungéo
da receita bruta, com procedimentos semelhantes aos adotados para a
_|contribuig¢do social. sobre o lucro liquido. As formas de pagamento da nova
contribuicio seguem, também, as formas adotadas-para pagamento do-imposto

sobre a renda. . A

—_ -

A adogiio de critérios idénticos acs do imposto sobre a renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, para determinagdo da base de célculo
e para pagamento da contribuigfo ora proposta tem por objetivo suprimir
eventuais custos administrativos que, de outra forma, se fariam necessérios,
para cumprimento das novas obrigagGes tributarias, tanto para os contribuintes
como para a administragfio publica. )

As microempresas e empresas de pequeno porte, inscritas no
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuigSes das
‘Microernpresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMLES, pagario a nova
contribui¢io econdmica de acordo com a modalidade conhecida como
"SIMPLES", razio pela ‘qual alteram-se os dispositivos da Lei.n® 9.317, de
1996 (art. 15). - '

A aliquota a ser aplicada sobre. as bases de célculo foi
dimensionada de forma tal a produzir arrecadagfio anual no montante de R$
2.083.333.333,00 (R$ 1.250.000.000,00 - destinados-aos Fundos Fiscais, mais
R$ 833.333.333,00 - destinados ao PIN e PROTERRA). Desse montante, 44%
serdio repassados ao Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia, 53% ao Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, ¢ 3% ao FUNRES. -

~ Considerando que a eliminag8o das opg¢des pela aplicagfio de parte
do imposto sobre a renda em Fundos de Investimentos Regionais implica a
|eliminacfio das atuais destinagBes de recursos ao PIN e ao PROTERRA,
propde-se que a contribuigdo econdmica sobre o lucro passe a arrecadar,
também, os recursos que seriam destinados ao PIN e PROTERRA, de forma
que as Agéncias de Desenvolvimento Regional tenham condigdes de dar
prosseguimento & realizagdo dos programas que, atualmente, sdo realizados
com os recursos do PIN e do PROTERR.A.

_ A contribuicdo proposta destina-se ao financiamento de
programas de investimentos que tém por objetivo erradicar as desigualdades
regionais. Nesse contexto, justifica-se sua cobranga durante o periodo de tempo
em que os indicadores de desenvolvimento social e econdmico das regides
atendidas pelos recursos dela decorrentes sejam inferiores aos mesmos
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indicadores das demais regides do pais. Estabelece-se, pois, que a lei tera
vigéncia afé-e-anc-cm_gue a média dos indices de Desenvolvimento-Humano -

IDH e a média da renda “per cap;ta dos Estados do Norte e
Nordeste ¢ do Espirito Santo, venham a se equ;pardr as comrespondentes médias
dos demais Estados da Federagdo.

O periodo de vigéncia-da lei foi, assim, definido em fungdo da
realizagio dos objetivos a que se propdem os incentivos ao désenvolvimento
regional financiados com os recursos da contribui¢do ora proposta,

Para que a contribui¢iio econdmica sobre o lucro, instituida corno
| forma suceddnea & atual forma de suprimento de recursos aos Fundos de
Investimentos Regionais, ndo 1mp11que aumento da carga tributaria global, propde-
s¢ que, durante o penodo de sua vigéncia, a arrecadagéio do imposto sobre a rendaf
das pessoas juridicas seja reduzida em proporgdes correspondentes. Reduz-se, paraj

tanto, no § 2° do art. 61, a aliquota do imposto sobre a renda das pessoas Jurldlcas
de 15% para 12,5%.

LASSINATURA
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11/05/01 Medida Proviséria n® 2146-01, de 04 de maio de 2001
Autor : N* Prontudrio
Deputado RICARDO FERRACO 282
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01 de 02
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 50 4 Medida Provisoria n.° 2.146-01, de 04.05.2001, renumerando-se os
atuais artigos 50, 51 e 52 para 51, 52 & 53, respectivamente.

Art. 50. O inciso I do art. 5.° da Lei n.° 7.827, de 29.09.89, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: N
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‘Art. 5.°
T e et e eeeeatreareesaressaartsorarassetaar e tbeaneesaneraes e reestaRn st et sren

11 — Nordeste, a regifio abrangida pelos Estados do Maranhéo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo,
além das partes do Estado de Minas Gerais, incluidas na area de atnagfo da ADENE
e nos termos da Medida Proviséria 2.146-01, de 04 de maio de 2001°.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.827, de 27.09.89, regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constituigio Federal e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

As aplicagbes de recursos dos Fundos Constitucionais sio alocadas por regides de
desenvolvimento como especificado no art. 5.° da lei supramencionada. Com a adogdo da
Medida Provisoria n.° 2.146-01, de 2001, que cria as Agéncias de Desenvolvimento da
Amazdnia e do Nordeste, bem como extingue a SUDAM e SUDENE e reestrutura os Planos
de Desenvolvimento das referidas regides, ¢ dado um novo dimensionamento ao
planejamento do ¢. . volvimento regional.

Cabe ressaltar que na atual edigio da Medida Proviséria ndio foi processade a
adequagdo dos limites de abrangéncias da regides atendidas pelos F undos Constitucionais de
Financiamento. :

Nesse aspecto, a presente emenda da nova redago ao inciso Mem%;};%ggf
7.827. de 1989, explicitando que para efeito de aplicagéio dos recur*os ﬁﬁ'ﬁ’o‘rkdss,tg,,g 1egidQ 7|

abrangerd os Estados do Maranhdo, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pemambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, além das partes do Estado de Minas
Gerais, incluida na area de atuagdio da ADENE.

Esta redagio estd em consonancia-com o Plano_de-Desdnvolvimento do Nordeste
mencionado nos arts. 21 e 22, que tratam do D )y_oﬁimento Rejgional do Nordeste.

i
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MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS 000016
Data . Propesigio
11/05/01 Medida Provisdria u® 2146-01, de 04 de maio de 2001
Autor N® Prontuario
Deputado CARLOS BATATA 148
|L Ul Supressiva . 2. (O Substitutiva 3 X Modificativa 4. [ Aditiva 5. (1 substitutive Glohal 1
Pigina Artigo Paragrafo Incise Alinea
01 de 02
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 50 a Medida Proviséria n.° 2,146-01, de 04.05.2001, renumerando-se os
atuais artigos 50, 51 e 52 para 51, 52 e 53, respectivamente.

“Art. 50. Os incisos | e IV do art. 5.° da Lei n.® 7.827, de 29.09.89, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

‘Art. 5.° y
B P

1 - Norte, a regido abrangida pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Pard, Roraima, Tocantins e a parcela do Estado do Maranhdo que se situa a
Oeste do Meridiano 44° de longitude Oeste;

.................................................................................................................................

IV - Semi-arido, a regido inserida na drea dec atvagdo da Agéncia dc
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, com precipita¢do pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm {oitocentos milimetros), definida em regulamento
daquela Autarquia’.”

JUSTIFICACAO

A Lel n° 7.827, de 27.09.89, regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea “c¢”, da
Constitui¢@o Federal e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste ~ FNE ¢ o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO.

As aplicagdes de recursos dos Fundos Constitucionais sdo alocadas por regides de
desenvolvimento como especificado no art. 5.° da lei supramencionada. Com a ado¢do da
Medida Proviséria n.° 2.146-01, de 2001, que cria as Agéncias de Desenvolvimento da
Amazonia e do Nordeste, bem como extingue a SUDAM e SUDENE e reestrutura os Planos
de Desenvolvimento das referidas regides, ¢ dado um novo dimensionamento ao
plangjamento do desenvolvimento regional.
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Cabe ressaltar que na atual edigio da Medida Provisoria ndo foi processado @

adequagfio dos limites de abrangenclas das regiGes atendidas pelos Fundos Constitucionais
de Financiamento.

Nesse aspecto, a presente emenda da nova redagio aos incisos 1 ¢ IV do art. 5.° da Lel
n.° 7.827, de 1989, explicitando que para efeito de aplicagfio dos recursos na Amazonia, a
regiio Norte abrangerd os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pari,
Roraima, Tocantins ¢ a parcela do Estado do Maranhfo que se situa a Oeste do Meridiano

44° de longitude Qeste, bem como, propde a adequaciio da atuagio da ADENE junto a
regifo do Semi-arido.

Esta redagio estd em consondncia com o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia e do

Nordeste, mencionados nos arts, 1.°,2.°, 21 e 22, que tratam do Desenvolvimento Regional
da Amazdnia e do Nordeste.

ASSINATURA
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“Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia tera como agente

operador o Banco da Amazénia S.A. cujas competéncias, dentre outras, sédo as que
se seguem:
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JUSTIFICAGAO

‘ A Medida Proviséria n® 2.146, de 2001, ao flexibilizar para varias instituicbes
financeiras o agenciamento dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia,
decreta, na pratica, a extingdo antecipada do Banco da Amazdnia — S.A. — BASA, até
entéio o Unico agente financeirc da SUDAM.

Ora, se 0s recursos disponiveis para o BASA aplicar, como Gnlco agente
financeiro no desenvolvimento da Amazénia, j& eram parcos, em relagdo & grandeza da
Regigo, quanto mais depois da edigdo desta Medida Proviséria, que reduz bruscamente os
recursos para a Regido e inclui outras instituigbes financeiras oficiais como agentes
operadores do Fundo. ' :

. A titulo de exemplo, ressaltamos que Medida Provisoria fixa em R$

308.000.000,00 (trezentos e oito milhdes de reais) a alocagdo de recursos para o Fundo no
exercicio de 2001, quando em 2000 a Secretaria do Tesouro Nacional — SRN repassou a
importancia de R$ 549.656.000,00 (quinhentos e quarenta e nove milhdes, seiscentos e
cinquenta e seis mil reais) aoc FINAM.

Assim, o enfraguecimento do BASA servird apenas para o aprofundamento
das desigualdades regionais no Pais, em prejuizo marcante para a ja sofrida Amazénia.
Dai, ser premente a provagéo da presente Emenda Modificativa, resgatando-se o papel do
BASA como Unico agente operador do Fundo.

O Banco da Amazdnia S. A. — BASA vem ao longo dos anos gerindo com
eficiéncia o Fundo de Investimento da Amazénia — FINAM, extinto pela atual MP. O BASA
possui capilaridade satisfatéria na Amazbnia e toda uma estrutura administrativa montada
com recursos humanos qualificados ao gerenciamento do Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia — FDA. O BASA ja existe para ser um agente promotor de desenvolvimento
regional, n&o justificando, assim, a transferéncia para outras instituigdes federais que terdo
que se estruturar para gerir os recursos do FDA.

e e -
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Dé-se ao art. 6°, da Medida Proviséria n° 2146-1, de 04 maio de 2001, a
seguinte redagdo : * O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia terd come
agente operador o Banco da Amazonia S.A. que terd , dentre outras, as
,S‘egumtes competenczas

JUSTIFICACAO

Fxistindo uma instituicdo financeira oficial federal com area de’atuacio restrita
a.regido e com o objetivo de apoiar o desenvolvimento econdmico da regido,
ndo hi como negar-lhe exclisividade na operagdo do Fundo Regional de
Desenvolvimento, até como mecanismo de fortalecimento da propria institui¢ao
financeira

PARLAMEMNTAR N

I A
. PAPNA A
Brasilia, 09 DE MAIQ DE 2001 Senador Waldeck Ornélas
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APRESENTACAO DE EMENDAS
. 000019
data - proposigiio - - :
(19/05/2001 - . Medida Provisoria n® 2146-1 -
: autor , | -n“ do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS - 033
I 1 L] Supressiva - 2. 10 subs_titullva 3. X modificativa RE a'ditiva 5.0 Substitutive global I
[ Pagina 07 | [ Artige 26 Paragrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO 7 JUSTIFICACAD -

~u

Dé-se ao art. 26, da Medida Proviséria n°® 2146-1, de 04 maio de 2001, a
seguinte redacdo : “ O Fundo-de Desenvolvimento do Nordeste terd como
agente operador o Banco do Novdeste do Brasil S.A. que terd , dentre outras,
as seguintes competéncias ”

JUSTIFICACAO

Existindo uma institui¢do financeira oficial federal com drea de atuagfo restrita
a regido e com o objetivo de apoiar o desenvolvimento econdmico da regiio,
ndo hd como negar-lhe exclusividade na operagdo do Fundo Regional de;
Desenvolvimento, at¢ como mecanismo de fortalecimento da propria institui¢do
financeira .

PARLAMENTAR S

L i
- OO =T SN
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Waldeck Ornélas \

z et "‘\

L) Y
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' MP 2146-1
' APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 000020
_ data " proposicio
11/05/2001 - Medida Provisoria n® 2,146-1
. autor #° do prontuarie
PAUDERNEY AVELINO 043
I 1 [ supressiva 2. [1 substitativa 3. [ modificativa 4. [ aditiva 5, [1 Substitutivo global
[ Pagina1/2 | | Artigo 41 | Paragrafo 6° | Inciso 1 alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 41 da Medida Proviséria
no. 2.146-1 o § 6°. com a seguinte redagéo:

SARL AT, e

§ 8°. O paragrafo Gnico do art. 6° do Decreto no. 72,423, de 3 de
jutho de 1973, alterado pelo Decreto no. 76.801, de 16 de dezembro de 1975, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................

Paragrafo Unico. Além das competéncias estabelecidas neste
artigo, ao Conselho de Administragao da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus compete a aprovagdo de projetos de empresas
que pretendam usufruir:
| — dos incentivos previstos nos arts. 3°, 7° e 9° do Decreto-lei no.
288, de 28 de feversiro de 1967, e no art. 2° da Lei no. 8.387, de 30
: de dezembro de 1991;
Il - na drea da Amazodnia Ocidental, dos beneficios aludidos no art. 6° do Decreto-
lei no. 1.435, de 16 de dezembro de 1975, no art. 3° da Lei no. 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, e no art. 1° da Medida Proviséria no. 2.128-9, de 26 de abril de
2001."

FUEE

JUSTIFICATIVA

O Conselho de Administragdo da SUFRAMA, autarquia federal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria @ Comércio Exterior, administra os incentivos
fiscais vinculados a efetiva producdo industrial na Zona Franca de Manaus, a exemplo da

exigibilidade reduzida do imposto sobre a Importagéo incidente sobre insumos estrangeiros
utilizados na fabricagéc de produtos industrializados, quando da remessa destes para
1 outras localidades do territorio nacional, e da isengéo do IPl., quais sejam incentivos que
somente se efetivam em ocorrendo processo de industrializagdo. Da mesma natureza séo
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os incentivos de redugdo ou isencdo do Imposto de Renda, na regido, que incide tdo-
somente sobre o lucro operacional, vale dizer sobre o lucro decorrente das operagdes
socials com os produtos industrializados pelo contribuinte.

Esse incentivo de redugao/isencéo do Imposto sobre a Renda é essencial
a competitividade das empresas estabelecidas na regido administrada pela SUFRAMA,
mas sobretudo para a exporta¢do dos produtos industrializados.

Os esforcos de desburocratizag®o e de racionalizagdo das atividades
governamentais induzem a que o Conselho de Administragdo da SUFRAMA, em que tém
assento, dentre outras autoridades, os Ministros de Estado da Fazenda, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, da Integragéo Nacional, do Planejamento
g Orgamento, da Agricultura e do Abastecimento, ao deliberar sobre a concessio dos
incentivos especificos do Decreto-lei no. 288/67 e legislagdo complementar aos projetos
industriais de implantagdo, ampiliagdo, diversificagcdo e modemizacdo e aos projetos
agropecuarios no comrespondente distrito, faga-o também em relagdo ao incentivo de
isencéo ou redugio do imposto de renda, de que podem ser beneficiarias as empresas
titulares desses projetos.

Mantém-se, por outro lado, a competéncia residual do Ministério da Integragéo Regional
para aprovar esses projetos estabelecidos em area fora da Zona Franca de Manaus.

PARLAMENTAR __
Brasilia, 11 maio de 2001. L
4'/» .
APRESENTACAO DE EMENDAS MP 2146-1
000021
DATA PROPOSICAO
11/05/01 ’ MP N° 2146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001
AUTOR | N° DO PRONTUARIOC
Deputada Rita Camata ' 280
TIPO

1 £]- supPRESSIVA 2 [ - SUBSTITUTIVA 3 O MODIRICATIVA 4 X - ADITIVA 50 SUBSTFIUTIVA GLOBAL

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA PAGINA

26 ldel

O art. 26 da MP n° 2146-1 passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, numerando-se o
paragrafo unico como § 2%

.......................................................................

...................................................................................
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§ 1° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste de que trata o incisa |, do

art. 23 desta Medida Provisdria terd como agente operador o Banco do Estado do
Espirito Santo — BANDES.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a remuneragéo do agente operador.” |
JUSTIFICAGCAQ

Pela presente Medida Proviséria, um minimo de trés por cento dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste serfio destinados a projetos localizados no Estado do
Espirito Santo. ‘ ,
Como a Medida s6 prevé como agentes operadores o Banco do Nordeste e outras,
instituicbes financeiras oficiais federais, apresentamos a presente emenda objetivandc:
que o Banco do Estado do Espirito Santo -- BANDES, seja o agente operador dos|
recursos destinados ao Estado, por entendermos que para um methor aproveitamento e
aplicabilidade desses recursos é imprescindivel que o agente operador esteja pProximo §
do investidor e tenha a confianga da populagdo. O BANDES, inclusive, dispGe de infr .
estrutura para operagdes semelhantes, ja que a Instituigio gere os recursos do Fundo:
de Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo — FUNRES, de forma§
exemplar, e nunca foi objeto de denincia ou investigagdo por desvio de verbas ou|
qualquer outro tipo de irregularidade. \

i

|

PARLAMENTAR
RS
P ASTARS e
ot [ k.. 2a DRwaches WhIGle
(1]
‘ EMENDA N MP 2146-1
(3 MPV n° 2.146-1, de 2001)
000022

Acrescentem-se aos arts. 16 ¢ 36 da MPV n° 2.146-1, de 2001,
0s seguintes incisos, renumerando-se os demais:

----------- L e Y R Y T S RN T

IX — enviar ao Senado Federal, para exame e
acompanhamento pela Comissfio de Assuntos Econdmicos, relatdrios
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bimensais detalbados sobre as liberagdes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia;

»

tedhansnes LYY Y

4
LTIy P R R L T T R T T N T Oy

------------------------- AR e R N NN PP R R NI

IX — enviar ao Senado Federal, para exame e
acompanhamento pela Comissiio de Assuntos Econdmicos, relatérios
bimensais detalhados sobre as liberagdes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste;

------------------------------ R R R Ny T Y LN P T P P T S gy

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, demonstra a
preocupagio do constituinte de garantir que o Pais disponba de uma politica
voltada para a superagdo das desigualdades regionais. Entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estipulados no art. 3° da
Carta Magna, esta o da redugfio das desigualdades sociais e regionais. O art.
43, que trata das regides, dispde.que a Unifio poderd articular sua agdio em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais. Esse artigo também trata dos incentivos
regionais e da elaboragio de lei complementar que dispoui sobre a integragéo
de regides em desenvolvimento ¢ a composu;ao dos drgdos regionais que
executardo os planos regionais.

Outros dispositivos constitucionais garantem a patticipagio do
Congresso Nacional na formulagdo de politicas e planos de desenvolvimento
regional e na fiscalizac¢fo dos atos do Poder Executivo. O art, 1635, § 4°, exige
que os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais sejam elaborados
em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional. O inciso X do art. 49, também da Carta Magna, estipula a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragfio indireta.
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A MPV n° 2.146-1, de 2001, efetua mudangas significativas na
politica de desenvolvimento regional, ao eliminar os incentivos do FINAM e
FINOR, criar os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia € do Nordeste e
estipular dotagdes orgamentarias fixas que compor8o esses fundos.

Para que o Senado Federal possa acompanhar.e fiscalizar a
aplicagfio de tais recursos, é preciso que o Senado Federal disponha de dados
atualizados sobre as operagfes efetuadas, de preferéncia discriminadas por
estados. -

E nesse sentido que submeto 4 apreciagio dos Nobres Pares a
presente emenda, que torna mandatorio o envio de relatorios bimensais
detalhados sobre as liberacBes de recursos dos referidos fundos de
desenvolvimento, de forma a municiar o Senado Federal de informagdes
indispensaveis ao cumprimento de sua fungéo constitucional de fiscalizacdo e
controle dos atos do Poder Executivo, especialmente no que tange as agdes
voltadas para o desenvolvimento das regides menos favorecidas.

Sala da Comisséo,

Senador 1. CI(; ALCANTARA

- EMENDA N° MP 2146-1
(a MPV n° 2.146-1, de 2001) 000023

Acrescentem-se aos arts. 4° ¢ 24 da MPV n° 2.146-1, de 2001, os
seguintes paragrafos:

---------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 5° Os recursos previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo
ndo sofrerdo contingenciamento, nem serdo objeto de limitacfo, da
mesma forma que o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.”

R L T L T T Y

§ 5° Os recursos previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo
ndo sofrerdo contingenciamento, nem serfio objeto de limitacfo, da
mesma forma que o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAQ

A MPV 2.146-1, de 2001, extingue os incentivos do FINAM e
FINOR e cria o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia ¢ o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste.-Para compor os recursos desses fundos séo
estipuladas dotagdes orgamentarias a conta do Tesouro Nacional.

No caso do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, estd
prevista uma alocagfio de R$ 308 milhdes em 2001, R$ 440 milhdes em 2002,
e 0 mesmo valor, corrigido pela variacdo acumulada da receita corrente
liquida da Unido, a partir de 2003 e até o exercicio de 2013. Com relagio ao
Fundo do Nordeste, prevé-se uma alocagdo de R$ 462 milhdes em 2001,
R$ 660 milhSes em 2002, e o mesmo valor, corrigido pela variagfo

acumulada da receita corrente liquida da Unifio, a partir de 2003 e até o
exercicio de 2013,

Considerando a prética recorrente do Governo Federal de
contingenciar as dotagdes orgamentarias a cada ano, em fung¢fo das incertezas
em relagdo ao comportamento da arrecadagdio tributaria € do cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal do Setor Publico, julgo
imprescindivel garantir que os recursos destinados aos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia ¢ do Nordeste nfo serdo contingenciados,

nem limitados, da mesma forma que o previsto no § 2° do art, 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal),
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segundo o qual “ndo serfo objeto de limitagio as despesas que constituam
obrigacGes constitucionais ¢ legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias”.

Sala da Comissfo,

A

AR &mw
or 10 ALCANTARA

) MP 2146-1
}\PRESENTAQAQ DE EMEP{DAS 000024
11ty d)g; 2001 Medida Proviséria x::’roposjciii’{l_e -1/01
‘ T Rutor - g : ;_ . N Frontadrio
SENADOR CARLOS BEZERRA (PMDB MT) )
[+ O supressiva 2. {1 Substitutiva 3. ] Modificativa :¢Ekwm- 5,70 Substitutivo Global |
Pdgina ' Artigo : Paragrafo : Theiso - Alinea '

4 e 24

TEXTO/JUSTIFICACAQ -

- EMENDA ADITIVA A MP NQ 214¢-1/01: - -

01, de 04/05/2001:

Econdmico sobre o lucro para Desenvolvimento Regional - CIDER

Insira~-se o seguinte Inciso aos Arts.49 e 249 da MP NO 2.1746-1/

V - Recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
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A criacao de uma nova fonte de recursos para os fundos, con-

JUSTIFICACAO

troducao deste novo inciso.

_ ASSINATURA

forme o Capitulo 30 desta mesma MP, renumerado, justifica a in-

[

{\wﬁ

.\'
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5 MP -
APRESENTAGAO DE EMENDAS 2146-1
000025
il /ﬂ’i /ﬂl MEDIDA PROVISORIA N° 2.146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001

AUTOR

DEPLITADO ASDRUBAL BENTES

5

HE PRONTUARID
595

'ID-mma

TR

2 B - supsTTUT. 3 D ~ HODFICAT G EX- womwva 9 D - SUBSTITITIVO OLCMAL

PARKGRAFO

PAGINA
A 3

010l 15

AAKEL

I8

XY

T

PROTERRA.

TEXTD

Adiciona-se o seguinte inciso ao art. 15:

XV - Administrar a aplicagfo dos recursos oriundos do Programa de Integragiio Nacional - PIN e do
Programa de Redistribuiglo de Terras ¢ de Estimulo & Agroindustria do Norte e do Nordeste -
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JUSTIFICACAO

Com a extingio da SUDAM a MP ndio transferiu para a ADA, no Art. 15, a competéncia da
administragio dos programas PIN e PROTERRA. Pela importancia dos referidos programas €

fundamental que os mesmos continuem sendo geridos pela ADA.

1 . . ] ' |

ASSINATLAA

Zfl /ﬁx&/ﬁhﬁ -éuﬂ’; e EEAEE RS wpmemeev sravems
-~ —ais R |
APRESENTACAO DE EMENDAS MP 2146-1
000026

DATA I—

H 1
| AUTOR | . | NePRONTUARID | ]

BEP GIOVANNI QUEIROZ 025
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[ i-sueressiva | [z-susstiruva [ 3-mopipicaTiva | | 4-abimva | | s-sussTirumivo gLosaL |

[ armeo | [earAcraro | | ciso Ij,__l ALINEA L__]

I TEXTO ’

- f)li\/lENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIQ
001,
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Adicione-se o seguinte Pardgrafo Gnico ao Art. 15.

Pardgrafo wénico. Cada projeto aprovado pode comprometer no maximo 5% do
or¢amento anual do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia— ADA.

JUSTIFICACAOQ

A limitagdo para cada projeto aprovado pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - ADA tem a finalidade de atender ao maior nimero possivel de demandantes
dos recursos do FDA. Dessa forma, evitara a concentracao de recursos em poucos projetos,
| possibilitando o atendimento de uma quantidade maior de projetos de investimentos, haja
vista que o FDA atenderd a nove Estados da Federacio ¢ a concentrag:ao de investimentos
em um determinado empreendimento, prejudicaria o objetivd maior dos incentivos fiscais
que € minimizar as desigualdades regionais.

ASSINATURA

DATAeglgﬁL__ oAQ¥0mwméi;%%?

ESL/CPD-EMENDAS98,.DOC

APRESENTACAO DE EMENDAS MP 2146-1
000027

[ oama J777 T
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—[owe | [t} [ wewo ][ awer ]

——

I TEXTO i

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIO
DE 2001.
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Insira-se a seguinte alinea ao Art. 4°.

V — Saldo do FINAM vinculado a qualquer titulo.
JUSTIFICACAO

O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA nfo pode prescindir dos saldos
dos recursos remanescentes do FINAM. Além dos recursos em caixa, existem 0§ recursos
da disponibilidade orgamentdria do FINAM de anos anteriorcs a serem repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional e aqueles originarios de opgoes j4 realizadas no corrente
ano que representam montante expressivo. Esses recursos sdo extremamente importantes
para assegurar o atendimento dos projetos em implantagdo.

ASSINATURA [

DATA / / .ﬂ@t w»%? -
A\ - i

ESL/CPD-EMENDAS$8.DOC

X P 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS M
000028
[ pata_| ‘

| autor I ‘ | NePRONTUARIO [ ]
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] TEXTO |

I EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIO DE 2001.

Adicione-se os seguintes paragrafos ao Art. 8°,
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§ 1° O Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia é composto pelos Ministros de
Estado da Intcgragio Nacional, da Agricultura ¢ do Abastecimento, da Fazenda, do Desenvolvimento,
Inddstria ¢ Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dos
Govcernadores dos Estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Mato Grosso, do Pard, de Rondénia, de
Roraima, de Tocantins, do Maranhdo, representantes dos setores produtivos e¢ dos trabalhadores ¢ o
Diretor-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — ADA.

§ 2°. O Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia sera presidido pelo Ministro
de Estado da Integra¢io Nacional.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das politicas de desenvolvimento regional requer a participagiio compartilhada
dos diversos Ministérios envolvidos diretamente com essa tematica bem como dos Estados abrangidos pela
Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — ADA. Essa emenda pretende corrigir a omissio da
composi¢do do Conselho de Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazénia.

ASSINATURA
AR S M A
\ - 7| ESL/CPD-EMENDAS98.00C
) MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS
' 000029 -
data proposigdo
10/05/2008 : _ Medida Provisoria n® 2146-1- -
autor ] n® do pront‘uzi rio
SENADOR WALDECK ORNELAS - 033
I 1 J Supressiva 2, substitutiva .. 3. M modificativa 4. X nditiva 5.1 Substitutivo global j
[ Pagina 12 | [ Aitigo 43 |  Pardgrafo - | Inciso ll | Alinea i

TEXTO / JUSTIFICACAC

Inclua-se no Afc. 49, inciso IIl, da Medida Proviséria n° 2146-1, de (4 maio de
2001, a seguinte expressdo * ... , especialmente com os recursos do FAT
administrado pelo BNDES "
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JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria ndo especificou os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador administrados ‘pelo BNDES como uma possibilidade para o
financiamento de projetos de desenvolvimento do norte e nordeste . A presente
emenda visa dar énfase & caraterizagiio dessa fonte como uma op¢do importante
para se alcangar os objetivos da MP .

PARLAMENTARJ

[
Brasilia, 10 DE MAIO DE 2001 %en% (v%k\l%\c{{ m

-

o }

L - MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS
. : ‘ 000030
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09/0572601 T Medida Proviséria n®2146-1
autor ] n* do prontuirio
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[Pagina 07 | [ Artigo 29 Pardgrato | Inciso [ Alinea ]
TEXTO [ JUSTIFICACRO ~ N ‘

Acresca-se ao art, 29 da Medlda Proviséria n° 2146-1, de 04 maio de 2001, as
seguintes alineas :
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1]

~ acompanhar ¢ avaliar a conjuntura econdémica, social ¢ ambiental da
regido, identificando e especificando as pravidéncias necessdrias ao seu bom

k2]

e

- aprovar a proposta de aplicacées da Unido para o Plano Plurianual ¢
os orgamentos anuais, ”

JUSTIFICACAOQ

Sdo itens minimos indispensaveis a uma efetiva e eficaz atuagio em fungéio do
desenvolvimento regional .

PARLAMENTAR ;

— )
VO 0NN
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Wa]d;ckmélas
- : MP 2146-1
APRESENTACAO DE EIYIENDAS 000031
data - . proposigio ‘ - -
09/05/2001 T - ' Medida Provisoria n 2146 1 -
autor = - - -n* do prontudrie
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TEXTO /JUSTIFICACAQ -~

— =

Acresga-se ao art, 9° da Medlda Prowsona n° 2146 1 de 04 maio de 2001, as
seguintes alineas :
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“ - gcompanhar e avaliar a conjuntura econdmica, social e ambiental da
regido, identificando e especificando as providéncias necessdrias ao seu bom
desempenho : '

“  _ aprovar a proposta de aplicagdes da Unido para o Plano Plurianual e os
or¢amentos anuqis ., ”

JUSTIFICACAO Lo

Sdo itens minimos indispensdveis a uma efetiva e eficaz atuagéio em fungéo do
desenvolvimento regional ,

PARLAMENTAR

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Waldeck Ornélas

| o MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS
. 000032
data - _ proposigiio” ’
09/05/2081 _ Medida Proviséria n° 2146-1
autor j - 1 do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS - 033
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R TEXTO/JUSTIFICACAO -

Acrésga—se onde couber o seguinte artigo ““ Art.  — Integram o Conselho

Deliberative para o Desenvolvimento da Amazénia : os governadores dos
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estados integrantes da Regido, referidos no art 2° e.os ministros da
Integracdo Nacional, que o presidivd, da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, da Industf ia e do Comércio
Exterior, e o da Agricultura e do Abastecimento

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria deixou de estabelecer a composi¢io do Conselho
Deliberativo para o Desenvolvimento da Amaz6nia .

PARLAMENTAR |

W n r&\\ o
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 o nador Wa]};cbk Ornela‘s\

_ - MP 2146-1
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[I UJ Supressiva - 2.1 substitutiva 3.0 nmdiﬁcativa 4, X aditiva _5. [ Substitutivo global l
[ Pagina | | Artigo 999 | ~Paragrafo | lnciso | Alinea §
TEXTO /JUSTIFICACAQ ~ -
Acrés&;a-se onde couber o éeguinte artigo *“ Art, ~ Integram o Conselho

Deliberativo-para o Desenvolvimento do Nordeste : os governadores dos
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estados integrantes da Regido, referidos no art. 22, e os ministros da
Integracdo Nacional, que o presidird, da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestio, do Desenvolvimento, da Indistria e do Coméreio
Exterior, e 0 da Agricultura e do Abastecimento . ”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria deixou de estabelecer a composi¢ao do Conselho

Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste .
T ee———— L S

PARLAMENTAR  f . 0

| syen: &»a\,\ \
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador ldeci\ Ornélas

_'_,_.ﬂ—-

—— - o \L \ *
A Frioitt W 1 /




60

APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 2146-1

data
99/05/2001

Medida Proviséria n°2146-1

proposigdc

000034

auror

SENADOR WALDECK ORNELAS

a* do prontuirio

033

2. Dl substituiva

3. Mhimodificativa

—

I i ] Supressiva 4, X aditiva 5.1 Substitutive global I
| Pagina 03 | | Adigo 30 Parigrafo | Inciso { Alinea
TEXTO 7 JUSTIFICACAG -

finalidade .

JUSTIFICACAO

[nclua-se no Art. 42, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, o

%eguinte paragrafo 2°, transformiando-se o paragrafo tnico em paragrafo 1°:
*§ 2" O Presidente da Republica terti 0 prazo de até cento e vinte dias para
publicar os atos referidos no caput .’

A presente Medida Proviséria ndo estabeleceu um prazo méaximo para que o
Presidente da Republica instale definitivamente a ADA e a ADENE, o que
podera gerar atrasos indevidos por falta da fixagdo de data limite para essa

PARLAMENTAR)

\

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001

\\/ Ny fth Ao
AN ndiny

g Senador Waldeck O

I U

—

!




O TEXTO DEVE SER D~TILOGRAFADO E APRESENTADO .M 4 VIAS

MP 2146-1
000035

APRESENTAGAO DE EMENDAS

3 DATA PROSOEGAD
[ owosmoor | | mpaczudes |
n AUTOR P PROI UARIO
I Dep. Roberto Pesson J l 104 I
[6 s[3supressiva 2 Jsusstiutiva 30 IMODIFICATIVA AP3animva o lsuBSTITUTIVO GLOBAL —’
BARAARAED OIS ’ FYI.E, 7 Q—

ARTIGO l

— |

|

TEXTO

Procedidas as devidas renumeragdes dos atuais arfigos 42 a 51, acrescente-s¢ ao texto da
Medida Proviséria n° 2.146-1, o seguinte dispositivo:

“arl. 42. Dos recursos previstos nos artigos 4° ¢ 24 desta Medida Proviséria 30%, no minimo,
serio aplicados cm empreendimentos que ostentem potencial de receila bruta anual compativel com o

estabelecido em lei para as empresas de pequeno ¢ médio porte,
§1° As Agéncias de desenvolvimento de que frata esta Medida Provisoria somente sc

exonerardo da obrigatoriedade de aplicar seus recursos segundo os percentuais estabelecidos no

“caput” se, comprovadamente, ndio ocorrer demanda por empreendimentos como os ali previstos.
§2°. Para efeito do disposto neste artigo, os empreendimentos agropecuarios com o potencial de

faturamento estabelecido no “caput” serdio considerados emgresas de pequeno e médio porte.”
JUSTIFICACAQ

Considerando-se a indiseutivel capacidade de gerar empregos e absorver matérias-
primas regionais, entendemos como extremamente justa e importante a inclusdo das pequenas e

e do Nordeste. Niio temos divida de que a implementagiio desta medida permitird a expansdio dessas
empresas, dotando-as de condigdes igualitirias de competi¢io no mercado ¢, principaimente,

garantindo sua participagio no desenvolvimento do pais.
Comu nos dJemais estados brasileiros, nas Regides Norle ¢ Nordeste hi fornte

concentragio de pequenas e médias empresas que atuam nes segmentos comerciais, industriais, de

servicos e agropecudrios, representando a maioria dos empreendimentos dessas Regides.
Outro falo que consideramos selevante ¢ que, para se beneficiar dos recursos, as

ao aumento de arrecadaciio de imposfos ¢ contribuigGes, assim como do nimero de empregos formji;;

/ .

médias cmpresas como beneficiarias dos investimentos dos Fundos de Desenvelvimento da Amazdnia

empresas deverdo comprovar legatidade de funcionamento. emergindo da informalidade, o que levard |

p

4" e 4 r it WAL hte T
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O TEXTC DEVE SER DATILOGRAFADO E APRESENTADO EM 4 VIAS

4 DATA
l 08/05/2001 ! l MP n° 2,146-1

MP 2146-1
000036

APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICED _I

< AUTOR HA*PRONTUARO
[ Dep. Roberto Pessoa l I 104 1
TIRC
F - i[jsupressiva 2 Jsusstrumiva  sCIMODIFICATIVA aRXkaomiva 9] JSUBSTITUTIVO GLOBAL f
I PAGINA I I ARTIGO 1 PARNGRAFO ' HCsa ] ALLEA
TEXTO

Procedidas as devidas renumeragdes, acrescente-se ao texto da Medida Provisoria
n°2.146-1, o seguinte dispositivo:
O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias, contado

da conversdo em lei desta Medida Provisoria, Proposia de Emenda & Constituigio
vinculando os recursos dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste a0

Orgamento Geral da Unido.

JUSTIFICAGCAO

Esta medida visa garantir que os recursos sejam alocados no Orgamento da
Unido para permitir que as Agéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste
realizemm investimentos a médio ¢ longo prazos, com a seguranga de que a verba
necessaria a continuidade de seus empreendimentos constardo do OGUJ/

1%
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MP- 2146-1

000037

MEDIDA PROVISORIA No 2.146-1, DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(do Sr. Indcio Arruda e outros)

Cria os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e
do Nordeste e extingue o Fundo de Desenvolvimento
da Amazbénia - FINAM e o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FINOR, estabelece
nova estrutura diretiva para a Supcrintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —~
SUDENE e da outras providéncias.

Capitulo I
Dos Fundos de Desenvolvimento da Amazinin e do Nordeste

Art. 12 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia ¢ do Fundo de
Desenvolvimenio do Nordeste, de natureza contabil, a serem geridos, respectivamente,
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM e pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com a finalidade de
assegurar recursos para a realizago de investimentos nas regifes da Amazdnia e
Nordeste, nos termos desta [.ei.

Paragrafo Unico. Ficam extintos o Fundo de Investimento da Amazénia — FINAM ¢ o
Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR.

Art. 22 Constituem recursos dos Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste:

I - dota¢Bes orgamentéarias a conta de recursos do Tesouro Nacional;
II - eventuais resultados de aplicagGes financeiras dos seus recursos;

IIT - produto da alienagfio de valores mobilidrios e dividendos de agBes a ele
vinculados; e ‘

IV - outros recursos previstos em lei.

§ 12 No exercicio de 2001, a alocacdo dos recursos de que trata o inciso I do caput
sera:
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I - de R$ 677.000,00 (seiscentos e setenta e sete milhdes de reais) para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia;

II - de R$ 679.000.000,00 (seiscentos e setenta e nove milhdes de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 22 No exercicio de 2002, a alocaciio dos recursos de que trata o inciso I do caput

' sera:

I - de R$ 891.000.000,00 (oitocentos e noventa ¢ um milhdes de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazdnia;

II —-de R§ 893.000.000,00 (vitocentos e noventa e (rés milhSes de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 32 A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a alocagiio anual de recursos do
Tesouro Nacional para o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia ser4 equivalente
aos valores das dotagOes referidas rios incisos II dos §§ 12 e 2¢ atualizados pela
variagfio acumulada da receita corrente liquida da Unifo.

§ 4° No minimo dois por cento das alocagdes de recursos anuais do Tesouro Nacional
para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serfio destinados ao Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo,

§ 5° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficarfio depositadas, respectivamente, no
Banco da Amazdnia S.A. e no Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Art. 3° Sio dedutiveis do repasse dos recursos de que trata o inciso I do caput do art.
2%, as parcelas equivalentes as opgdes de incentivo fiscal, relativas ao Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, excrcidas pelas empresas, bem como quaisquer
comprometimentos de recursos decorrentes de op¢des de incentivos fiscais no Ambito
do Fundo de Investimentos da Amazoénia — FINAM do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste - FINOR.

Pardgrafo tinico. Observado o disposto no caput, os recursos financeiros de que tratam
os §§ 12 ¢ 2° do art. 2% serdo repassados mtegralmente aos Fundos de

Desenvolvimento, na forma de duodécimos mensais.

Art. 4* O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste terfio como agentes operadores, respectivamente, o Banco da Amazdnia S.A.
e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou outras instituigSes financeciras oficiais
federais, a serem definidas em ato do Poder Executivo, que terfio, dentre outras, as

seguintes competéncias:
I - fiscalizar e atestar a regularidade dos projetos sob sua conducio; e

IT - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos autorizados pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento.,
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Parégrafo Unico. A remunera¢iio do agente operador serd de trés por cento sobre os
valores fiberados, a titulo de remuneragio pela operagéio dos Fundos.

Art. 52 A participacfio dos Fundos de Desenvolvimento nos projetos de investimento
serd limitada a um percentual do valor das inverses fotais previstas para a
implantacio de projeto, até um méximo de setenta e cinco por cento do total,

, conforme dispuser o regulamento.
Paragrafo tinico. A participagfio referida no caput serd representada por debéntures

conversfveis em ag8es, cujo exercicio pelas respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento fica limitado a até dois tergos da participagfo, ou por empréstimos.

Art. 6° A participacdo referida no artigo anterior serd destinada:

I — dois tergos a producio familiar, a reforma agraria, pequenos e médios produtores e
empresarios;

IT - umn lergo a projetos constantes dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

§ 1° Os encargos financeiros das participa¢des serdo iguais, para os previstos no inciso
1, & metade da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, e para os previstos no inciso II,
de dois ter¢os da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP.

§ 2° Os encargos fixados no paragrafo anterior poderfio sofrer, de acordo com a
natureza ¢ o prazo de maturagio dos projetos, um desconto de até 25%.

- § 3° Os subsidios dos encargos, medido entre aqueles praticados pela participagdio dos
Fundos de¢ Desenvolvimento e a Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, correrfio a

conta de cada Fundo.

Art. 7°. A aprovagiio das participagdes referidas no Art. 6° sera feita por um Comité de
Analise de Crédito, de acordo com regulamento, constituido no Ambito de cada
Superintendéncia de Desenvolvimento, que contara, obrigatoriamente, com um
membro do Conselho Deliberativo ¢ um representante do agente operador do
respectivo Fundo de Desenvolvimento Regional.

Capitulo 1L

Das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste

Art. 8°. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM ¢ a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE passam a ter-o8

seguintes érgdos em sua estrutura diretiva:
I — um Conselho Deliberativo;
Il - um Comité Coordenador;

III - uma Diretoria Executiva
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Sessio I - do Conselho Deliberativo

Art. 9°. Ao Conselho Deliberativo de cada Superintendéncia de Desenvolvimento

compete:
I - propor o respective Plano Kegilonal de Desenvolviumnenio;

II - estabelecer diretrizes e prioridades para o financiamento do desenvolvimento

-+

regional;

III - propor medidas para regionalizagio de politicas e programa.é nacionais;
IV — sugerir emendas regionais ao orgamento fiscal da Unifio;

V — propor planos emergenciais contra calamidades publicas;

VI — discutir temas de interesse comum dos Estados da Regifio;

VII - supervisionar a execugfio do respectivo Plano Regional de Desenvolvimento ¢ o
cumprimento das diretrizes referidas no inciso II;

VIII — aprovar os regulamentos do Comité Coordenador, da Diretoria Executiva e dos
Comités de Analise de Crédito; . i '

IX — apreciar recursos administrativos contra decisfes do Conselho Coordenador, da
Diretoria Executiva e dos Comités de Analise de Crédito.

Art. 10. Os Conselhos Deliberativos da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia — SUDAM e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —

SUDENE serdio compostos por:
- Governadores dos Estados da Regifio Amazonica ou Nordeste;

II — ministros de Estado da Infegragiio Nacional, do Planejamento e Orgamento; da
Fazenda; da Agricultura; do Desenvolvimento, Indistria e Comércio; da Saude; ¢ da

Educagio;
IIT - cinco representantes de entidades de classe de empresérios da respectiva Regi#o;

IV - cinco representantes de entidades de classe de trabalhadores da respectiva
Regido;

V — um representante das universidades e instituicSes de pesquisa existentes na
respectiva Regido.

§ 1° Os membros constantes dos incisos III ¢ IV serfio indicados de acordo com
regulamento e terfo mandato de dois anos, permitida uma recondugo.

§ 2° O membro constante do inciso V ser4 indicado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB para mandato igual ao dos representantes dos
incisos [l e IV,
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§ 3° O Presidente do Conselho seré eleito dentre os membros Governadores de Estado.

§ 4> O Consetho Deliberativo reunir-se-4, ordinariamente, uma vez a cada
quadrimestre, e, extraordinatiamente, na forma do regulamento.

Sessio 1l - do Conseliio Coordenador

Art. 11. Ao Comité Coordenador, articulador das agdes dos érghios federais em cada
Regifio, compete:

I — definir as diretrizes para elaboragfio e gestdo dos programas e projetos regionats;

II — elaborar o plano operativo anual dos programas e projetos do respectivo Plano
Regional de Desenvolvimento;

III — controlar, acompanhar e avaliar o desempenho e os resuitados da execugdo dos
programas e projetos regionais;

IV — elaborar mecanismos ¢ processos de trabalho para aperfeigoar a gestao de
programas € projetos regionais.

Art. 12. O Comité Coordenador serd composto por um representante:

I - na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM:
a) da Diretoria Executiva da SUDAM;

b) do Banco da Amazdnia S.A.;

c) do Banco do Brasil S.A.;

" d) da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA;

¢) da Eletronorlie;

f) do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA;

g) do Museu Paraense Emilio Goeldi;

h) do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER;

i) do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforna Agraria — INCRA;

j) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA,;

k) da Fundagfio Nacional do Indio - FUNAI,
1) do Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR,;
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II — na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE:
a) da Diretoria Executiva da SUDENE;

b) do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

c) da Companhia Hidroelétrica do S#o Francisco — CHESF;

d) da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parmaiba —

CODEVASEF,
e) do Departamento de Obras Contra a Seca — DNOCS.
m) do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER;
n) do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria - INCRA;

o) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

p) do Instituto Brasileiro de Turismo ~ EMBRATUR,

Paragrafo tinico. Os Comités Coordenadores serdo presididos pelos representantes das
respectivas  Superintendéncias de Desenvolvimento e funcionardo . segundo
regulamento préprio.

Sessdo III — da Diretoria Executiva

Art. 13. A Diretoria Executiva, composta por um Superintendente e trés Direfores,
compete:

I- propor ¢ coordenar a implantagio do respectivo Plano Regional de
Desenvolvimento, sob a supervisio do Ministério da Integragiio Nacional;

iI- gerir o respectivo Fundo de Desenvolvimento;
IlI-  exercer a administragdo da Superintendéncia de Desenvolvimento;

IV-  homologar a aprovacio dos projetos a serem executados no mbito do Fundo
de Desenvolvimento;

V- autorizar contratagao e liberar recursos do Fundo de Desenvolvimento,
mediante proposi¢io do agente operador;

VI-  auditar e avaliar os resultados da aplicacio dos recursos do Fundo;

VII-  implementar estudos e pesquisas destinados & identificagio de potencialidades
e vulnerabilidades sdcio-econdmicas ¢ ambientais e propor estratégias e acgdes
compativeis com o espago regional;

VIII- fortalecer as estruturas produtivas da Tegido, a partit da mobilizagio do seu
potencial; '
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IX-  promover agdes voltadas ao desenvolvimento social na regifio;

X-  promover a cooperagio técnica, tecnolégica e financeira com organismos
nacionais ou internacionais, voltada a integragfo e ao desenvolvimento regional;

XI-  elaborar estudos de viabilidade de projetos de integragio e de desenvolvimento
regional,

XII-  implementar programas de capacitagio gerencial, de formagio e qualificagfio
de recursos humanos adequados ao mercado regional;

XIII- realizar estudos de ordenamento e gestfio territoriais ¢ avaliar impactos das
acdes de integragio e de desenvolvimento na regifio, especialmente do ponto de vista

ambiental; e

XIV- verificar a adequabilidade dos projetos 4 politica de desenvolvimento regional.

XV- cumprir ¢ fazer cumprir as diretrizes ¢ propostas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo;

XVI- encaminhar a proposta de orgamento da Superintendéncia ao Ministério da
Integraciio Nacional; '

XVII- encaminhar os relatérios de gestio ¢ os demonstrativos contdbeis da
Superintendéncia aos Orgios competentes;

XVIII- decidir pela venda, cessfio ou aluguel de bens integrantes do patrimoOnio da
Superintendéncia;

XIX- notificar e aplicar as sangSes previstas na legislagfo.

§ 12 A Diretoria Executiva reunir-se-4 com a presenga de, pelo menos, trés Diretores,
dentre eles o Superintendente, e deliberara por maioria simples de votos.

§ 22 As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais das
Superintendéncias de Desenvolvimento serdo tomadas pela Diretoria Executiva.

Art. 14. Compete ao Superintendente:

I - exercer a sua representacdo legal,

II - presidir as reunides da Diretoria Executiva;

III - cumprir e fazer cumprir as decisSes da Diretoria Executiva;

IV - decidir, ad referendum da Diretoria Executiva, as questdes de urgéncia;
V - decidir, em caso de empate, nas deliberagtes da Diretoria Executiva;

VI - nomear e exonerar servidores;

VI - prover os cargos em comisséo e as fungdes de confianga;
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VI - admitir empregados e requisitar ¢ demitir empregados ¢ servidores;
IX - aprovar editais de licitagdo ¢ homologar adjudicagdcs;

X - encaminhar ao Ministério da Integragio Nacional a proposta de orgamento da
Superintendéncia; '

* XII - assinar contratos, acordos e convénios, previamente aprovados pela Diretoria

Colegiada; ¢

XIII - ordenar despesas e praticar os atos de gestfio necesséirios ao alcance dos
objetivos da Superintendéncia.

Pardgrafo tinico. As competéncias dos diretores serfio estabelecidas em regulamentos
proprio.

Art. 15. O Superintendente e os demais Diretores serio nomeados p'elo Presidente da
Republica, sendo pelo menos um deles escolhido dentre servidores ptiblicos federais,

§ 1?2 Os Diretores serdo nomeados apds aprovagio pelo Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso III do art. 52 da Constituigéio Federal.

§ 2° O regulamento dispora sobre a forma de substituigio dos Diretores em seus
impedimentos. ’ i

Art. 16. Fica impedida de exercer cargo de dire¢io da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM ¢ da Superiniendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE a pessoa que, nos-vinte € quatro meses
anteriores 2 data de sua indicagiio, tenha mantido qualquer um dos seguintes vinculos
com empresa que tenha projeto a elas submetido ou por elas aprovado:

I - participac@io direta como acionista ou sécio, com interesse superior a cinco por
cento do capital social;

II - administrador, gerente ou membro de conselho de administragio ou fiscal; ou
HI - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso.

Paragrafo tnico. O impedimento a que se refere o caput aplica-se as pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com os tesouros da Unido, dos Estados ¢ Municipios.

CAPITULO 1I
Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 17. Os beneficiarios de projetos aprovados ¢ em implantagio, desde que atendidas
as condigdes especificas de cada Fundo ou linha de financiamento, poderio optar pela
sistematica:

1 - de investimento do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ¢ do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste;
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II - de financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do
Nordeste, observadas as areas de atuagiio estabelemdas nos incisos I e II do art, 5° da

Lei n®

7.827, de 27 de setembro de 1989; ou

ITI - outras linhas de financiamento a cargo de institui¢des financeiras federais.

§ 12 As programagdes or¢amentdrias anuais dos Fundos Constitucionais de
" Financiamento do Norte e do Nordeste contemplarfio dotagBes destinadas ao

atendimento da opg#o prevista no inciso II deste artigo.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos projetos aprovados e em implantagdo no

dmbito do Fundo de Recuperagéio Econdmica do Estado do Espirite Santo - FUNRES.

Art. 18. Ficam revogados:!

I-
II-

-
IV-

1966;

V-
VI-
ViI-
VIII-
IX-

art. 34 da Lei no 3.995, de 14 de dezembro de 1961;

os arts. 19 a 23 da Lei no 4.239, de 27 de junho de 1963;

os arts. 17 a 24 da Lei no 4.869, de 1° de dezembro de 1965;

a alinea "b" e os §§ 1° a 15 do art. 7° da Lei no 5.174, de 27 de outubro de

os arts. 38 a 43 da Lei no 5.508, de 11 de outubré de 1968;

os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto-Lei no 880, de 18 de setembro de 1969;
o art, 1° do Decreto-Lei no 1.267, de [2 de abril de 1973;

o Decreto-Lei no 1.345, de 19 de setembro de 1974,

as alineas “a", "b" ¢ "g" do pardgrafo unico do art. lo, a alinea "a" do inciso I e

o inciso V do art. 11 do Decreto-Lei no 1.376, de 12 de dezembro de 1974;

X-
XI-
XII-
XI11-
XIV-
XV-
XVI-

o Decreto-Lei no 1.653, de 27 de dezembro de 1978;

os arts. 1° e 3° do Decreto-l.ei no 1.734, de 20 de dezembro de 1979;

o art. 1° do Decreto-Lei no 2.089, de 27 de dezembro de 1983;

o Decreto-Lei no 2.250, de 26 de fevereiro de 1985;

o inciso III do art. 12 do Decreto-Lei no 2.397, de 21 de dezembro de 1987,
a Lei no 7.918, de 7 de dezembro de 1989;

a alinea "a" do inciso IV do art. 1° da Lei no 8.034, de 12 de abril de 1990;

XVII- oinciso I doart. {°da Lei no 8.167, de 16 de janeiro de 1991;

XVIII- 0 § 1° do art. 2° da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
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JUSTIFICATIVA

‘Nio éa extingdio da SUDENE e da SUDAM que bloqueard o processo estrutural das

fraudes e da corrupgiio. A saida que o Governo Federal apresenta, nos moldes da
Medida Proviséria N° 2.146-1, de 4 de maio de 2001, apenas faz tdbula rasa do longo
processo de desvirtuamento dos objetivos fundamentais desses organismos de
desenvolvimento regional, sem abrir espagos para que o controle social possa resolver
a absurda confusfo entre o interesse piblico e a acumulagdo privada. Do modo como
se apresenta a MP, apenas criam-se as condi¢Ses fundamentais para que os negocistas
prossigam sua agio em livre curso.

Como lembra a economista Tania Bacelar de Aratjo, servidora aposentada da
SUDENE, uma das mais brilhantes profissionais que ja passaram pela Autarquia, “Ha
mais de 40 anos, ao ser criada, a SUDENE surgiu no Nordeste como um raio de
esperanga”. Naquele momento, aprofundava-se o hiato entre o Centro Sul ¢ o
Nordeste. Celso Furtado sistematizara as deniincias que as forgas vivas da sociedade
nordestina (ligas camponesas, sindicatos, igrejas, governadores, estudantes,
industriais, entre outros) expressavam nas ruas, em seminarios ¢ debates. Emergia a
necessidade de mudang¢a da forma e do contelido da agiio,do Governo na regifio.
Concebida assim, a SUDENE ganhou renome internacional.

Com uma proposta de transformagdo ousada ¢ inovadora, a SUDENE fez muito pelo
Nordeste e constituiu-se num auiéntico centro de exceléncia, na Universidade do semi-
arido, mesmo quando o bloqueio de suas propostas pelos governos militares esmaece
sua forga inicial. A SUDENE realizou estudos que lastrearam os avangos posteriores
nos pélos de irrigagdio; apostou na formagdo de recursos humanos e em especial na
qualificaglio de jovens universitarios para o setor piblico ¢ empresas da regifo;
montou estruturas de planejamento nos orgdos de apoio, a exemplo do Sistema
CEASA, dos NAIl's (origem do Sistema SEBRAE), entre outros; inicion a ocupagiio
das terras umidas e férteis do Maranhdio, descobriu €' sistematizou o potencial de
recursos naturais do Nordeste, até entdo desconhecido. Aos poucos, esta agiio foi

neutralizada.

Na revisdo constitucional feita pelo regime militar, o corte de seus recursos vinculados
esvaziou a for¢a de coordenagfio dos seus Planos Diretores. Durante o regime militar,
manteve-s¢ num mesmo ideario a tarefa de submeter a SUDENE e as forgas politicas
emergentes no Nordeste. Estas forgas, que percebiam no 6rgo o papel propulsor do
desenvolvinmento regional, realizaram, j& na chamada Nova Repiblica, a mobilizagio
em tormo da inspiragdio original do Grupo de Trabatho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), realizando, em 1985, em semindrios regionais que envolveram
expressiva participagio da sociedade, o I Plano de Desenvolvimento do Nordeste (I
PDN). Denominado “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, o I PDN

implementagdio esbarrou na reorganizacio conservadora propiciada pela transigiio
negociada da ditadura para o novo regime, que funcionou como garantia da reciclagem
das velhas idéias e manteve obstaculos renitentes ao desenvolvimento regional.
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Além disso, a redemocratizagdo coincidiu com a crise financeira do Estado brasileiro e
com a desaceleragio do crescimento econdmico, fruto da submissfio as politicas

ditadas pelo FML Coincidiu, também, com o avango da guerra fiscal entre as unidades
da Federagiio e com a crescente predominancia da acumulagio rentista onde o que
sobra 4 especulagiio financeira falta &s metas sociais e ao financiamento do
desenvolvimento, inclusive 4 reforma agréria.

Restou 4 SUDENE basicamente o sistema de incentivos. Este mobiliza modestos R$
400 milhdes/ano no FINOR, que tem data para acabar (2013) e, vulneravel as fraudes,
é novamente fato determinado para uma CPI, como uma onda do mar de corrupgéo
que se espraia pelo Brasil atual. Nos anos recentes, quase nada restara da SUDENE
proposta para transformar a realidade social e econdmica do Nordeste. Na regifio,
restam ilhas de crescimento e de modernizagio cercadas de miséria por todos os lados.

A extrema concentragio econdmica e industrial brasileira é evidenciada pela
participagiio regional no PIB brasileiro, que em 1998 foi de US$ 775,5 milhdes. A
regifio Sudeste, no mesmo ano, foi responsavel por 59,6% do PIB (US$ 462.198,6
milhdes) e somente Sio. Paulo gerou US$ 286,6 milhdes, correspondentes a 62% do
PIB regional. Se unirmos o Sudeste e o Sul, como regides mais desenvolvidas ¢
57,26% da populagio, elas ficam com 75,5% do PIB (US$ 585,5 milhdes). Enquanto
isso, as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com 42,74%
da populagio do pafs) detém apenas 24,5% do PIB, ou seja US$ 190 milhSes. Se
separarmos as regides Norte e Nordeste, com 35,6% da populagio e somente 17,4%
do PIB, fica ainda mais evidente a desigualdade.

A renda média do Nordeste ainda é 55% da brasileira. A regido tem gquase 30% da
populagiio e gera apenas 16% do PIB nacional. Sua infra-estrutura econdmica requer
ainda investimentos de peso para assegurar competitividade as suas empresas. Sua
populago tem menos de metade do niimero médio de anos de estudo do Pais, ¢ todos
os indicadores sociais mostram que preserva um quadro mais adverso que o das areas
mais ticas. O peso do Nordeste nas exportagdes brasileiras sofre visivel declinio,

quando ¢ intensa e rapida a abertura comercial: dos 17% nos anos 70, o Nordeste -

representa hoje cerca de 7% do valor das exportagdes brasileiras.

A Amazdnia Legal, que representa 58% do territério nacional, possui cerca de 4,9
milh&es de quildmetros quadrados ¢ uma populagio de 19 milhSes de habitantes (
12% da populagio brasileira), com uma densidade demogrifica de apenas 3,9
habitantes Km2 (enquanto a de todo o Brasil é de 18,4 hab/km2. Apresenta uma infra-
estrutura altamente deficiente e, do mesmo modo que o Nordeste, um intenso e
desordenado processo migratério. Consome apenas 5,7% da energia elétrica (a Regifio
sudeste consume 62,8% do total). Cerca de 40% da populagdo da Regido Amazobnica
ou nfio tem energia elétrica ou ¢ precariamente atendida, enquanto nas regides Sul e
Sudeste a taxa de atendimento ao consumidor estd entre 93% e 98%.

De 1995 a 1998 a renda média da populagfio da Regifo Norte caiu de R$ 442,6 para
R$416. Enquanto o percentual de pobres e indigentes no Brasil caiu de 33,8% ¢ 14,5%
para 32,6% e 13,9%, respectivamente, na Regifio Norte, no mesmo perfodo, ©
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percentual dos pobres passa do nimero ji alarmante de 42,8% da populagio para
45,1%, e os indigentes aumentaram de 17,4% para 19,5% da populagio. De 1995 a
1997 o nfimero de médicos por cem mil habitantes caiu de 8,46 para 5,28 ao final do

- periodo, o que significa 37,31% do indicador nacional e apenas 27,19% do

correspondente 4 Regifo Sudeste.

A Regifio Amazdnica, é considerada a Oltima fronteira do desenvolvimento nacional, ¢
em fungdo disso foi a que mais cresceu em populagiio nas ultimas décadas, com taxas
acima do Brasil. Mas a Amazonia cxperimenta, nos anos recentes, redugfo no ritmo e
velocidade de crescimento, modernizagio e expansdo econdmica e populacional. A
inflexdio no processo de transformagfo regional, registrada a partir do final da década
de 80, ¢ motivada principalmentc pecla acentuada diminuigio dos niveis de
investimento piblico, ¢ pela reducio dos incentivos fiscais.

E necesséria, portanto, mais do que nunca, uma politica nacional de desenvolvimento
regional, na busca persistente de um Brasil menos desigual. Hoje, os bilhdes
destinados as despesas financeiras do Governo faltam as polfticas regionais ativas — a
exemplo das que existem em grandes blocos, como a Unifio Européia, ¢ inexistem nos
governos de FH. A criagdo de agéncias execcutivas nfio significa mudanga, A MP
gestada pelo Ministério da Integracdo considera um pequeno Fundo (de 0,23 % do PIB
regional) que nfo tem o menor poder transformador para o setor produtivo da regido e
muito menos para a vida de mithdes de nordestinos.

Submetidos 4 MP, os governadores buscam apcnas ampliar o Fundo que substitui o
FINOR na iniciativa do governo. Tentam fazer com que o montante do Fundo chegue
aos R$ 800 milhdes/ano (miseros 0,5% do PIB nordestino), sem atentarem para a
perda do politico das Regides Noirte e Nordeste e pela redugiio da agio de
desenvolvimento regional a existéncia de um fundo de participag@es. Tentam lutar
pelas migalhas que sobram do banquete dos que obtém lucros fantasticos financiando
o rombo do Governo. Como afirma Tania Bacelar, “ao invés de aceitar o enterro da
SUDENE [e da SUDAM], sonho de juventude de diversos deles, devern assumir que

possuem for¢a para mudar a pauta”.

Nio ¢ hora de extinguir a SUDENE e a SUDAM, mas de revitaliié-las, buscando sua
refundagio em circunstiincias de agravamento das disparidades regionais, sob a
influéncia da globalizagio neoliberal.

O momento requer, portanto, o revigoramento dos mecanismos do poder politico no
ambito regional ¢ de suas prerrogativas na definigiic de prioridades. A MP N° 2,146-1
ndo apresenta transparéncia nem clareza de objetivos, nfio discute o Nordeste ou o
Norte, nem a SUDENE ou a SUDAM. A pretexto de acabar com a corrupgdo, termina
por oculta-la como se apagasse o passado, limitando a agfio regional & gestdo dos
fundos regionais, ignorando a experiéncia técnica ¢ cientifica que propiciou a
ampliagio da infra-estrutura de transportes, energia e comunicagles; a criagiio e
modemizacio das estruturas de planeiamento dos Estados: a vpromocio da
indusirializagfio; a massa critica voltada para a ciéncia & tecnologia, meio ambiente e
recursos informacionais. '
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Nesta Emenda Substitutiva Global, tratamos de realizar as correges de rota
necessédrias ao restabelecimento da credibilidade do processo de financiamento do
desenvolvimento regional, & luz do resgate do interesse piiblico € das instituigGes
alvejadas pela MP N° 2.146-1. Criamos os fundos de desenvolvimento da Amazdnia ¢
do Nordeste, extinguindo o FINAM e o FINOR, estabelecendo fontes de recursos
vidvets, novas estruturas diretivas para as instituigdes e instrumentos de controle social
adequados. Os conselhos deliberativos, ampliados, ganham nova expresséio ao admitir
em sua composi¢io uma maior representatividade institucional e da sociedade civil,
ofcrecendo transparéncia ao processo do planejamento, {inanciamento e execugio.

Substituimos os atuais FINOR e FINAM por dois novos Fundos Regionais com
caracteristicas totalmente novas. Os novos Fundos terfio natureza mista, sendo ao
mesmo tempo fundos de participagio e de financiamento. Eles passam a ser Fundos de
natureza or¢amentédria, mas garantindo-se a eles um fluxo de recursos estivel e nédo
inferior aos ja existentes sob a forma de renuncia fiscal. Para tanto, tormamos a
manutengiio dos fundos uma despesa legalmente obrigatdria, isentando-os dos tdo
comuns contingenciamentos de dotagdes. Ja para 2001 e 2002 garantimos um volume
de recursos igual 4 estimativa constante do Projeto da LDO 2002 para a renincia
relativa aos antigos incentivos fiscais. Também vinculamos, até 2013, os reqursos dos
Fundos a0 mesmo percentual da receita corrente liquida da Unido.

Extinguimos os atuais incentivos fiscais ligados aos extintos fundos, mantendo, no
entanto, os incentivos especiais para as empresas beneficiadas e localizadas na
Amazonia e no Nordeste, Isto garantird a capacidade de atragfio do novo sistema de

fomento.

Também imporiante é o direcionamento dado aos novos financiamentos ¢ a garantia
de encargos subsidiados. Pela emenda, dois tergos dos financiamentos serfio
destinados a micro, pequenos e médios empreendedores, ¢ o ter¢o restante serd
direcionado para grandes projetos privados ou piblicos, desde que esses constem dos
Planos Regionais de Desenvolvimento a serem elaborados pelos Conselhos
Deliberativos. Quanto aos subsidios, garante-se aos pequenos e médios
empreendedores encargos igunis a metade da atual TILP, enquanto aos grandes
projetos os juros serdo iguais a dois tergos da TILP, um custo bastante favoravel frente
a0s juros praticados no mercado financeiro.

Cria-se um orgiio especifico dentro das Superintendéncias, o Comité de Andlise de
Crédito, que, com presenga obrigatdria de um membro do Conselho Dchberauvo, faré
o exame e a sele¢fo dos projetos a serem financiados.

Mantemos as afuais superintendéncias regionais — a SUDAM e a SUDENE -
rechagando a criagdo das “‘agéncias executivas”, que servirfio apenas para concentrar o
poder decisério, mas damos a elas uma nova estrutura diretiva. Inspirado em proposta.
do economista Jorge Fernando Santana, estabelecemos como orgios diretivos um
Conselho Deliberativo, extremamente fortalecido, um novo Comité Coordenador e
uma Diretoria Executiva, também geformulada, |
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O Conselho Deliberativo serd o drgdo politico, composto por governadores, ministros
ligados & Regido, representantes de classe de empresarios, trabalhadores e de
universidades. Ao Conselho cabera elaborar o novo Plano Regional de
Desenvolvimento, a proposi¢iio de medidas regionalizadoras das politicas e programas
nacionais bem como o tratamento das grandes questSes regionais. Ja o novo Comité
Coordenador, composto por todos os grandes orgos federais com atuagdio em cada

‘Regido, articulard a agdo federal, coordenando seus esforgos.

Consideramos que essa nova estrutura diretiva revigorard o poder politico das
RegiGes, restabelecendo sua capacidade de definir prioridades, mas estabelecemos
restrigSes e prioridades que minimizardo a concentragdo dos recursos de fomento
apenas nas mios das velhas elites regionais.

Consideramos que essa emenda representa uma proposta que ultrapassa a autoria dos
deputados signatdrios, indo ao encontro dos interesses e sonhos de uma vasta parcela
do povo da Amazénia, do Nordeste e de todo o Brasil, bem como de parte
consideravel das elites dessas Regides.

Sala das Sessoes, 14 de mai
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MP~ 2146-1
000038

MEDIDA PROVISORIA N.° 2.146-1, DE 04 DE MA1O DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se 4 Medida Proviséria n.° 2,146-1 a seguinte redagdo:

"Art. 1° Ficam extintos o FINAM - Fundo de Investimentos da Amazdnia, o FINOR -
Fundo de Investimentos do Nordeste, ¢ o FUNRES - Fundo de Recuperagiio Econdmica do

Estado do Espirito Santo.
Art. 2° Ficam criados o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA, e o Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste - FDN, com a finalidade de assegurar recursos para o
desenvolvimento da Amazonia ¢ do Nordeste na forma do disposto nesta Medida Proviséria.

Art, 3° Para fins desta Medida Provisdria, a Amazdnia abrange os estados do Acre,
Amapé, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins ¢ a parcela do estado
do Maranhfo que se situa a Oeste do Mendlano 44° de Longitude Oeste, e o Nordeste abrange
os estados do Maranh#o, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e Espinto Santo, além dos municipios situados no estado de Minas Gerais de
que tratam as Leis n.% 1.348, de 10 de fevereiro de 1951 6.218, de 7 de julho de 1975, ¢

9.690, de 15 de julho de 1998.
Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo

de Desenvolvimento do Nordeste:
I - dotagdes orcamentarias & conta do Tesouro Nacional;

11 - resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;
III - retorno de financiamentos;
IV - disponibilidades de exercicios anteriores;
. V- doagdes; €
VI - outros recursos previstos em le.

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagfio de recursos de que trata o inciso I do caput serd
de:

a) R$437.000.000,00 (quatrocentos ¢ trinta e sete mithdes de reais) no caso do Fundo
de Desenvolvimento da Amazbnia, e
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b) R$ 1.312.000.000,00 (um bilhdo ¢ trezentos ¢ doze milhdes de reais) no caso do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. '

§ 2° A partir de 2002 a alocagfio anual de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia ¢ para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serd o
equivalente ao valor da dotacio referida no § 1°, atualizado pela variagio acumulada da
receita corrente liquida da Uniflo, na forma do regulamento.

§ 3° No minimo 2% das alocagles de recursos anuais do Tesouro Nacional para o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serfio destinados a projetos localizados no estado do
Espirito Santo.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro

Nacional.

Art. 5° Os recursos financeiros de que tratam os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4° serdo
repassados integralmente ao Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia € ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, na forma de duodécimos mensais.

Art. 6° O Fundo de Desenvolvimenio da Amazdnia e o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste terdo como agentes operadores, respectivamente, 0 Banco da Amazdnia ¢ o Banco
- do Nordeste, que terdo, entre outras, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar ¢ atestar a regularidade dos projetos sob sua condugio;

II - propor a libera¢do de recursos financeiros para os projetos autorizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; ¢

III - prestar contas semestralmente sobre as operagfes com recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

Paragrafo inico. Os bancos operadores receberfio do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia ¢ do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 3% do valor de cada liberagfio de
recursos, a titulo de remuneraco pela operagio dos referidos fundes.

Art. 7° A participag@io do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de investimento esta limitada a um percentual do
valor total das inversdes previstas para a implantagdo do projeto, conforme dispuser
regulamento.

§1° A participagdo referida no caput se dard por meio de empréstimos cujo valor
principal sera atualizado por indice de inflagdo a ser definido em regulamento, vedada a
incidéncia de juros.
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§ 2° A participag#io referida no caput priorizara a produgiio familiar, a reforma agraria
e 0s micro, pequenos ¢ médios produtores ¢ empresarios, atendendo a tetos, prazos e
condigdes que efetivem essa prioridade, conforme regulamento.

§ 3° Serd exigida garantia real nos financiamentos com recursos dos fundos,
autorizadas formas alternativas que favoregam os segmentos mais necessitados,

§ 4° A participagio referida no caput esta condicionada a aprovagio dos projetos pelos
Comites de Analise de Crédito constituidos no dmbito das Superintendéncias Regionais, na
forma do regulamento. '

Art. 8 O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM e o Consetho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE passario a ter composiglio quadripartitc ¢ paritaria, tendo como
membros representantes da Unifio, representantes dos estados, represeniantes dos empresérios
e representantes dos trabalhadores, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° Os cargos de Superintendente ¢ de Diretores da SUDAM e da SUDENE serdo
nomeados pelo Presidente da Repitblica, escolhidos entre os servidores piblicos federais.

§ 1° Os Superintendentes e Diretores de que trata o caput serfio nomeados apds
aprovagdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso Il do art. 52 da
ConstituigHo,

§ 2° Os Superintendentes e Diretores de que trata o eaput terio mandato fixo de 3
anos, vedada a recondugiio.

§ 3" Os Superintendentes ¢ Diretores de que trata o caput se encamregardo de
apresentar periodicamente os relatdrios ¢ as prestagdes de contas das Superintendéncias e de
todos os recursos por elas geridos.

Art. 10 Fica impedida de exercer cargo de Superintendente e de Diretor na SUDAM e
na SUDENE a pessoa que, nos doze meses anteriores 4 data de sva indicagfio, tenha mantido
qualquer um dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou
aprovado:

I - participagdo direta como acionista ou sdcio, com interesse superior a 5% do capital
social;

II - administrador, gerente ou membro de conselho de administragfo ou fiscal; ou
IIT - empregado, ainda que com contrato de trabatho suspenso.

Paragrafo tnico. O impedimento & que se refere o caput aplica-se ds pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro Nacional ou outro ente governamental.
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Art. 11 O Poder Executivo dispora sobre a assungfio dos direitos ¢ obrigagdes do
Fundo de Investimentos da Amazénia - FINAM, do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FINOR, e do Fundo de Recuperagéio Econdémica do Estado do Espirito Santo - FUNRES

Art. 12 Todos os projetos atualmenie em implantagio no 4mbito do FINAM, do
FINOR ¢ do FUNRES serdo suspensos ¢ submetidos a auditorias dos Orgfios de Controle e
dos Ministérios Publicos, na forma do regulamento.

Art, 13 Suprima-se o inciso I'V do artigo 2° da Lei n.” 8,137, de 1990.
Art. 14 Acrescente-se o seguinte artigo 2°-A 3 Lei n.° 8,137, de 1990:
"Art. 2°-A Constitui também crime da mesma natureza:

I - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgio ou entidade de desenvolvimento.

Pena. Reclusdo de 5 (cinco) a 13 (treze) anos, e multa."

Art. 13 Ficam revogados os dlsposmvos legais referentes aos extintos FINAM, FINOR
¢ FUNRES que contrariam o disposto neste Medida Provisoria. i

Art. 14 Ficam revogados os beneficios tributdrios vinculados a incentivos regionais
constantes da Lei n.° 4.239, de 27 de junho de 1963, do Decreto-Lei n.° 756, de 11 de agosto
de 1969, da Lei n.° 8.167, de 16 de abril de 1991 e da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997. .

Art. 15 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 07 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica."

JUSTIFICACAQ

A MP n° 2.146-1 sé tem um aspecto positivo, que ¢é a definigio de dotagdes
orgamentdrias fixas em lugar das antigas opgdes do IR devido, embora ainda preserve os
danosos beneficios fiscais do artigo 9° ¢ do artigo 19 da Lei n.® 8.167

Mas a média histérica de repasses aos Fundos, entre 1990 ¢ 2000, ¢ maior do que o
previsto para este ano. A média do Finam ¢ de cerca de R$ 425 mithdes. A do Finor € de R$
504 mithdes. E a do Funres ¢ de 17,6 milhdes. No caso dos Fundos Constitucionais, o FNQ
dispde, para 2001, de R$ 437 milhdes, ¢ 0 FNE, de R$ 1.312 milhdes.
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E preciso assegurar as dotagdes fixas, mas em valor superior ao que estd previsto.
4samos que os pardmetros dados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento sejam
.aZoavels.

A MP mantém as debéntures conversiveis em agdes para a totalidade do
financiamento, o que é inaceitdvel. Até agosto de 2000, elas correspondiam a até 75% do
financiamento, mas a MP n.° 2.058 (atualmente n.° 2,128-9, de 27 de abril de 2001) extinguiu
as debéntures ndo-conversiveis, que eram a parie do financiamento que de fato deveria ser
paga e dava retorno aos Fundos, e autoriza a renegociagfio das dividas existentes com base na
nova sistematica. Com isso os Fundos levaram um prejuizo estimado entre R$ 1,5 bithdo e R$
2 bilhdes. A atual MP, que diz querer sanear os Fundos, mantém esse instituto. Além disso,
nio est4 clara a forma como os Fundos venderfo as debéntures e as agles em carteira

Os encargos admitidos para a remuneragfo das debéntures, baseados nos dos Fundos
Constitucionais, também ndo estdo claros de todo. Entretanto, podemos dizer que os
praticados por esses sdo elevados. Variam (excetuando-se Pronaf) de 6% a 10% ao ano nas
categorias de micro e pequenos produtores € empresarios.

Entendemos que a prioridade total deve ser dada a esses segmentos, estabelecendo-se
tetos de financiamento, e que os custos devem ser substantivamente reduzidos, em vista do
objetivo de se promover o desenvolvimento regional. Lembre-se que sdo recursgs tributanios,
extraidos do conjunto da sociedade a custo zero. No limite, devem ser apenas corrigidos para
manter scu valor real. Propomos adicionalmente que somente garantias reais sejam aceitas,
com flexibilidade para os segmentos mais necessitados.

Também com relagio A taxa de administragio hd pouco avango. Concordamos com a
redugdo de 3% para 2% da taxa de administragio da Superintendéncia, mas rejeitamos a
manutengfo das altas taxas dos Bancos Operadores (3% do PL dos Fundos mais 1,5% de cada
liberagdo). Néo & admissivel se cobrar taxa de administragio sobre o PL, ainda mais que ele ¢

¢ escritural e desconsidera o baixo valor de mercado da carteira.

Em 1999, por exemplo, para um repasse do Tesoure para o Finor de pouco mais de R$
300 milhdes, o Banco do Nordeste abocanhou R$ 100 milhdes a titulo de taxa de
administragio (montante suficiente para pagar toda a folha salarial anual do banco). Esses
mesmos bancos também recebem 3% do PL dos Fundos Constitucionais. No caso do Banco
do Nordeste, sdo mais 130 milhes anuais. Sabe-se que os bancos nfo t&m equipes especificas
e inteiramente dedicadas a esses fundos, e 0s custos adicionais para operar os fundos sdo
baixissimos. O ideal € que a taxa seja cobrada somente sobre as liberagdes, como "taxa de
éxito". Sugerimos 3%.

A MP também nio toca no prazo prescricional das penas aplicadas a quem desvia
recursos oriundos de incentivos fiscais, Antes a prescri¢io era de 12 anos. Mas a Lei n.°
8.137, de1990, reduziu tal prazo para 4 anos e encolheu a pena méxima de 5 anos para 2 anos.
Esse curto perfodo praticamente inviabiliza a agfio do Ministério Piblico e a aplicagfio das
penalidades tipificadas na Lei n.° 7.134, de 1983.

Inaceitavel igualmente é a autorizagiio para que os projelos em implantagéo possam(
optar pela nova sistematica ou pela dos Fundos Constitucionais. Eles deveriam ser paralisados
imediatamente e auditados, dado o volume de indicios de irregularidades que a CPI do Finor e
que o noticidrio sobre o Finam trazem diariamente & tona. A propésito, ¢ de se lamentar mais
uma vez o autoritarismo do Poder Executivo, niio s6 por promover mudangas t%o drsticas por
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meio de MP, mas também por fazé-lo em meio s ages do Ministério Pablico e da CPI do
Finor, desrespeitando inteiramente os poderes Judiciario e Legislativo.

No aspecto organizacional acrescentamos que o Conselho Deliberativo e a Diregéio das
Superiniendéncias deve ser reformulado para incluir representages dos empresarios ¢ dos
trabalhadores, nos moldes do Conselho Deliberativo do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador e a adotar mecanismos de transparéncia e controle social.

E com o objetivo de reformular os mecanismos de apoio ao Desenvolvimento

Regional, fortalecendo as instituigdes existentes, que oferecemos a consideragio dos nossos
nobres pares esta Emenda Substitutiva.

Sala de Sessdes, 07 de maio de 2001.

FERNANDO FERRO
(PT/PE)
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2,153-2, ADOTADA EM 5 DE JUNHO DE 2001 E
PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO, QUE "“CRIA A
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - ADA,
EXTINGUE A SUPERINRTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA - SUDAM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado ROBERTO PESSOA................. 040,
Deputado WALTER PINHEIRO................. 039.
"SACM '

EMENDAS CONVALIDADAS: 038
EMENDAS ADICIONADAS: 002
TOTAL DE EMENDAS: 040

MP 2.153-02
000039

MEDIDA PROVISORIA N.° 2,153-2, DE 5 DE JUNHO DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se 4 Medida Provisoria n.° 2.153-2 a seguinte redagéo:
"Art, 1° Fica extinto o FINAM - Fundo de Investimentos da Amazdnia.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA, com a
finalidade de assegurar recursos para o desenvolvimento da Amazdnia na forma do disposto

nesta Medida Provisoria.

Ari. 3° Para fins desta Medida Proviséria, a Amazdnia abrange os cstados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima, Tocantins e a parcela do estado
do Maranh#o que se situa a Oeste do Meridiano 44° de Longifude Oeste.
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Art. 4° Constituem recursos do Funda de Desenvolvimento da; i
I - dotagBes orgamentarias 4 conta do Tesouro Nacional;

IT - resultados de aplicagoes financeiras dos seus reCursos;

III - retorno de financiamentos;

IV - disponibilidades de exercicios anteriores;

V - doagdes; ¢

VI - outros recursos previstos em lei.

§ I° No exercicio de 2001, a alocao;:ﬁo de recursos de que trata o inciso I do caput sera
de R$ 437.000.000,00 (quatmcentm ¢ trinta e sete milhdes de reais.

§ 2° A partir de 2002 a alocagfio anual de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia serd o equivalente ao valor da dotagdo referida no § 1°,
atualizado pela variagio acumulada da receita corrente liquida da Unifo, na forma do
regulamento.

§ 3° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ¢ do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 5° Os recursos financeiros de que tratam os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4° serfio
repassados mtegralmentc a0 Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia, na forma de
duodécimos mensais.

Art. 6° O Fundo de Desenyolvimento da Amazdnia ter como agente operador o Banco
da Amazonia que terd, entre outras, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar e atestar a regularidade dos projetos sob sua condugdo;

IT - propor a liberagio de recursos financeiros para os projetos autorizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM: e

IIT - prestar contas semestralmente sobre as operagdes com recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia.

Paragrafo unico. O banco operador receberd do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia 3% do valor de cada liberagfio de recursos, a titulo de remuneragfio pela operagio
do referido fundo.
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Art, 7° A participagio do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia nos projetos de
investimento estd limitada a um percentual do valor total das inverstes previstas para a
implanta¢@o do projeto, conforme dispuser regulamento. ' t ’

§1° A participacdio referida no caput s¢ dard por meio de empréstimos cujo valor
principal serd atualizado por fndice de inflagdo a ser definido em regulamento, vedada a
incidéncia de juros.

§ 2° A participagiio referida no caput priorizara a produgfo familiar, a reforma agraria
¢ os micro, pequenos ¢ médios produtores ¢ empresarios, atendendo a tetos, prazos e
condigdes que efetivem essa prioridade, conforme regulamento.

§ 3° Serd exigida garantia real nos financiamentos com tecursos dos fundos,
autorizadas formas alternativas que favoregam os segmentos mais necessitados.

§ 4° A participagdo referida no caput estd condicionada a aprovagio dos projetos pelo
Comité de Andlise de Crédito constituido no dmbito da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazdnia, na forma do regulamento.

Art. 8° O Conselho Deliberativo da Superintendénecia de Desenvolvimento da
Amazodnia - SUDAM passard a ter composi¢io quadripartite e paritdria, tendo como membros
representantes da Unifio, representantes dos estados, representantes dos empresirios ¢
representantes dos trabalhadores, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° Os cargos de Superintendente e de Diretores da SUDAM seréio nomeados pelo
Presidente da Replblica, escolhidos entre os servidores piblicos federais.

§ 1° O Superintendentes ¢ os Dirctores dc que trata o caput serdo nomeados apés
aprovacio pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso [l do art. 52 da
Constitui¢do.

§ 2° O Superintendente e os Diretores de que trata o caput terdo mandato fixo de 3
anos, vedada a recondugéo.

§ 3° O Superintendente ¢ os Diretores de que trata o caput se encarregario de
apresentar periodicamente os relatérios ¢ as prestagdes de contas das Superintendéncias ¢ de
todos os recursos por elas geridos.

Art. 10 Fica impedida de exercer cargo de Superintendente e de Diretor na SUDAM a
pessoa que, nos doze meses anteriores 4 data de sua indicagdo, tenha mantido quaiquer um
dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou aprovado:

I - participagfio direta como acionista ou sécio, com interesse superior a 5% do capital
social;

1I - administrador, gerente ou membro de conselho de administragfio ou fiscal; ou
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III - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso.

Paragrafo unico. O impedimento a que se refere o caput aplica-se as pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro Nacional ou outro ente governamental,

Art. 11 O Poder Executivo dispora sobre a assungfio dos direitos e obrigagdes do
Fundo de Investimentos da Amazdnia - FINAM.

Art. 12 Todos os projetos atualmente em implantagio no dmbito do FINAM serdo
suspensos e submetidos a auditorias dos Orgfos de Controle e dos Ministérios Piblicos, na
forma do regulamento.

Art. 13 Suprima-se o inciso IV do artigo 2° da Lei n.° 8.137, de 1990.
Art. 14 Acrescente-se o seguinte artigo 2°-A a Lei n.° 8.137, de 1990:
“Art, 2°-A Constitui também crime da mesma natureza:

I - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentiva fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por drgfo ou entidade de desenvolvimento.

Pena. Reclusdo de 5 (cinco) a 13 (treze) anos, ¢ multa.”

Arl. 13 Ficam revogados os dispositivos legais relerentes ao extinto FINAM que
contrariam o disposto neste Medida Provisdria.

Art, 14 Ficam revogados os beneficios tributirios vinculados a incentivos regionais
constantes da Lei n.° 4.239; de 27.de junhorde 1963, do Decreto-Lei n.° 756, de 11 de_agasto
de 1969, da Lei n.° 8.167, de 16 de abril de 1991 e da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997,

Art. 15 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 11 de junho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica."

JUSTIFICACAQ

A MP 56 tem um aspecto positivo, que & a definigio de dotages orgamentarias fixas
em lugar das antigas opgdes do IR devido, embora ainda preserve os danosos beneficios
fiscais do artigo 9° e do artigo 19 da Lei n.° 8.167. Alids, como a MP extingue o inciso I do
art, 1° dessa Lei, que define os percentuais de opgio, & preciso rever a redagfio do artigo 9°,
que se refere diretamente dquele inciso.
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- Mas a média histérica de repasses ao Fundo, entre 1990 e 2000, é maior do que o
previsto para este ano: cerca de R$ 425 milhdes. No caso dos Fundos Constitucionais, 0 FNO
dispde, para 2001, de'R$ 437 milhdes. E preciso assegurar as dotagles fixas, mas em valor
superior ao que estd previsto. Pensamos que os pardmetros dados pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento sejam razodveis.

A MP mantém as debéntures conversiveis em agBes para a totalidade do
financiamento, o que ¢ inaceitavel. Até agosto de 2000, elas correspondiam a até 75% do
financiamento, mas a MP n.° 2.058 (atualmente n.° 2.128-9, de 27 de abril de 2001) extinguiu
as debéntures ndo-conversiveis, que eram a parte do financiamento que de fato deveria ser
paga ¢ dava retorno aos Fundos, e autoriza a renegociagfio das dividas existentes com base na
nova sistematica. Com isso os Fundos levaram um prejuizo estimado entre R$ 1,5 bilhsio e R$
2 bilhes. A atual MP mantém esse instituto. Além disso, ndo est clara a forma como serio
vendidas as debéntures e as agdes em carteira

Os encargos admitidos para a remuneragio das debéntures, baseados nos dos Fundos
Constitucionais, também no estdo claros de todo. Entretanto, podemos dizer que os
praticados por esses sdo elevados. Variam (excetuando-se Pronaf) de 6% a 10% ao ano nas
catcgorias de micro ¢ pequenos produtores € empresarios.

Entendemos que a prioridade total deve ser dada a esses segmentos, estabelecendo-se
tetos de financiamento, ¢ que os custos devem ser substantivamente reduzidos, em vista do
objetivo de se promover o desenvolvimento regional. Lembre-se que s8o recursos tributarios,
extraidos do conjunto da sociedade a custo zero. No limite, devem ser apenas corrigidos para
manter seu valor real. Propomos adicionalmente que somente garantias reais sejam aceitas,
com flexibilidade para os segmentos mais necessitados.

Também com relagdo a taxa de administragiio ha pouco avango. Concordamos com a
redugdo de 3% para 2% da taxa de administragio da Superintendéncia, mas rejeitamos a

manutengio das altas taxas do Banco Operador (3% do PL dos Fundos mais 1,5% de cada
liberagdo). Nio € admissivel se cobrar taxa de administragéo sobre o PL, ainda mais que ele &
escritural e desconsidera o baixo valor de mercado da carteira.

Esse mesmo banco também recebe 3% do PL dos Fundos Constitucionais. Sabe-se que
o banco ndo tem equipes especificas e inteiramente dedicadas aos fundos, ¢ os custos
-adicionais para opera-los sfio baixissimos. O ideal ¢ que a taxa seja cobrada somente sobre as
liberag@es, como "taxa de éxito". Sugerimos 3%.

A MP também nfo toca no prazo prescricional das penas aplicadas a quem desvia
recursos oriundos de incentivos fiscais. Antes a prescrigdo era de 12 anos, Mas a Lei n.°
8.137, de1990, reduziu tal prazo para 4 anos ¢ encolheu a pena méxima de 5 anos para 2 anos.
Esse curto periodo praticamente inviabiliza a agfio do Ministério Publico e a aplicagfio das
penalidades tipificadas na Lei n.° 7.134, de 1983,

Inaceitavel igualmente ¢ a autorizagfio para que os projetos em implantagiio possam
optar pela nova sistemética ou pela dos Fundos Constitucionais. Eles deveriam ser paralisados
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imediatamente ¢ auditados, dado o volume de indicios de irregularidades o noticidrio sobre o
Finam traz diariamente 4 tona. A propésito, é de se lamentar mais uma vez o autoritarismo do
Poder Executivo, ndo s6 por promover mudangas tdo drasticas por meio de MP, mas também
por fazé-lo em meio 4s agGes do Ministério Pubhco desrespeitando inteiramente os poderes
Judiciario ¢ Legislativo. i

No aspecto organizacional acrescentamos que o Conselho Deliberativo da SUDAM
deve ser reformulado para incluir representagdes dos empresérios e dos trabathadores, nos
moldes do Conselho Deliberativo do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador e a adotar
mecanismos de transparéncia e controle social.

E com o objetivo de reformular os mecanismos de apoio ao Desenvolvimento
Regional, fortalecendo as instituig8es existentes, que oferecemos a consideraciio dos nossos
nobres pares esta Emenda Substitutiva.

Sala de Sessdes, 11 de junho de 2001.

JOSE PIMENTEL :
(PT/CE) d@:ﬁ ® T
FERNANDO FERRO AVENZOAR ARRUDA WELLINGTON DIAS

(PT/PE) (PT/PB) - (PT/PY)
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DEPUTADO ROBERTG PESSOA 104
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

01/02

TEXTO —_——

Acrescente-se o seguinte art. 30 & Medida Proviséria n°® 2.153-2, de
2001, renumerando-se os demais;

Art. 30 - Acrescente-se o seguinte § 7° ao artigo 3° da Lei n° 10,177, de
12 de janeiro de 2001, renumerando-se os demais:

“Art. 3°
. LA AR AL LN L NN Y N NS E Y P R R X2 i ] dedsdsddrenror ANt E A dderrsasutane e LX)

XX

------------------------------------------ R L L T L R P

§ 7° Nas negociagdes das dividas referentes s operacBes realizadas
com recursos dos Fundos Constitucionais, enquadradas nas categorias previstas no
art. 1° inciso I, alineas “b”, “c” e “d”, renegociadas ao amparo desta lei, os bancos
administradores dos fundos ficam obrigados a aplicar, a partir da vigéncia dos
contratos originais, expurgo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) cobrada nos
financiamentos rurais, observando os seguintes percentuais:

[ - 100% para as dividas enquadradas na categoria “b”;

IT - 80% para as dividas enquadradas na categoria “c™;

I — 50% para as dividas enquadradas na categoria “d”,

-----------------------------------------------------------

JUSTIFICACAQ

Apesar das repetidas edigdes de medidas provisérias e outras leis
esparsas visando a regularidade dos financiamentos rurais, nenhuma solucio
permanente ainda foi encontrada que pudesse deixar tranqiilos os agricultores. Os
juros cobrados e os encargos que incidem sobre os empréstimos inviabilizam a
produgdo no campo,

A aplicagiio da TILP tem elevado o estoque da divida a um montante
tal que, mesmo negociando e prorrogando o seu-Bakamento. o devedor, apos
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negociar com o banco, em virtude da baixa remuneragio do seu trabalho, das secas,
enchentes ou pragas que tantos prejuizos causam a producdo agricola, termina
fazendo de conta que paga e o banco credor fazendo de conta que recebe.

Muitos agricultores, preocupados com o crescimento de sua divida que,
em quatro anos, em fungéo dos juros € encargos, pode até duplicar, vendem as suas
terras, abandonando a atividade no campo, sacrificando o futuro de scus filhos,
aumentando o desemprego € o €xodo rural. Por esta razio, em muitos lugares onde
se reduziu a atividade economlca o IBGE registrou um decréscimo acentuado na
populagdo. |

Apoiar o agricu]tor signiﬁca fixar o homem no campo. Significa evitar
o inchago das grandes mdades que vivem o drama social do desemprego, da
violéncia e da margmahdade Apoiar o agricultor significa, antes de tudo, garantxr a
produgdo de comida boa ¢ barata. Significa combater a fome e reduzir a miséria.

No momento em que se discute no Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 2.153-2, de 2001, que cria as Ageéncias de Desenvolvimento da
Amazoénia ¢ Nordeste, institui os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste e reformula a politica de desenvolvimento regional, creio ser pertinente a
inclusdo de uma proposta para o equacionamento da divida do agricultor relativo
aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Notrte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

- .. A presente emenda visa dar um passo decisivo para corrigir uma
distor¢io gerada por diversos fatores, ndo s¢ os climéaticos, mas os decorrentes de
uma politica monetiria que vem aplicando na agricultura uma corregdo que torna
inviavel o pagamento da divida, fazendo crescer em escala geométrica o saldo
devedor, A lucratividade dos produtores rurais, principalmente das regides menos
desenvolvidas, jamais podera cobrir ftais encargos. Ndo se pretende
demagogicamente sugerir o0 perddo das dividas. Pretende-se, sim, enfrentar uma
realidade que se ndo for equacionada teremos uma crise sem precedentes no meio
rural, culminando com o esvaziamento do interior € 0 agravamento dos problemas

sociais nos centros urbanos. //) -
771 7 //' -

. W
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MP 2.157-5
000041

EMENDA N°

A MEDIDA PROVISORIA N° 2.157-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Cria a Agéncia de Desenvolvimento da AmazOnia
— ADA, extingue a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e d4
outras providéncias.

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 4° a seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° No exercicio de 2001 a alocagiio dos recursos de que
trata o inciso I do caput serd de R$ 378.000.000,00 (trezentos e

setenta ¢ oito milhdes de reais).
{

§ 2° No exercicio de 2002, a alocagio dos recursos de que
trata o inciso I do capuf serd de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e
quarenta milhGes de reais).”

JUSTIFICACAO

A Exposigio de Motivos firmada pelos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo ¢ da Integragio Nacional que
acompanha a proposta de edigio da Medida Proviséria n° 2.1435, de 2 de maio
de 2001, antecessora das MPV n° 2.156-5 e n® 2.157-5, ambas de 24 de agosto
de 2001, afirma que:

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste, que substituirdo o FINAM e o FINOR, contardo
com montante de recursos superioves a média dos
incentivos fiscais captados nos ultimos anos, preservando-
se o nivel de aplicagdes nas regides.
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Entretanto, os recursos alocados ao Fundo de Desenvolvimento
da Amazoénia, de 2001 em diante, correspondem a apenas 40% do total
alocado aos dois fundos ora criados, cabendo 60% ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste. Essa propor¢do nfo preserva o nivel de
aplicagdo nas regifes, conforme objetiva a medida provisoria que ora se
emenda.

Na realidade, o FINAM absorveu 52% na média dos ultimos dez
anos (1991-2000), conforme levantamento feito pelo Ministério da Integragfo
Nacional.

A emenda, que ora apresento, aumenta a dotagdo or¢amentaria
para o Fundo de Desenvolvimento da Amaz6nia, com vista a reduzir a
diferenga entre os dois fundos, estabelecendo a proporgdo de 45% para o
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia e 55% para o Fundo de
Desenvolvimenio do Nordeste. Essa medida se imp8e, ndo 86 por razdes
histéricas, como também pelo fato de que a regido Norte & a que apresenta a
maior taxa de crescimento demografico nos dltimos 20 anos e a maior
caréncia de infraestrutura.

Sala da Comissfio,

Senador CARLQS PATROCINO

MP 2.157.5
000042

EMENDA N°

(A MEDIDA PROVISORIJA N° 2.157-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

Cria a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
—~ ADA, extingue a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e di
outras providéncias.
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Dé-se ao caput do art. 29, mantidos os.incisos I a III, a seguinte

redacgfo:
Art. 29, Os beneficidrios de prajetos aprovados e em
implantagdo, desde que atendidas as condigdes especificas de

cada Fundo ou linha de financiamento, poderdo optar pela
aplicagio isolada ou conjunia da sistemdtica: '

------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a corrigir uma falha de redagdo, com vistas a
permitir aos beneficiarios de projetos aprovados e em implantagfo, na area de
atuacfo da Agénceia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste, a opgio pela aplicagio nfo s
isolada como simultinea da sistematica de cada fundo ou linha de
financiamento, relacionados nos incisos I a Il do caput do art. 29 da MPV
n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

Com efeito, os projetos aprovados pela Superintendéncia de
Deseavolvimento do Nordeste (SUDENE), ora extinta, e que, em
conseqiiéncia, se beneficiam dos aportes de recursos do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR), podem, igualmente, tomar recursos
junto ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Embora
as sistemdticas de funcionamento de um ¢ outro sejam distintas, ndo ha
incompatibilidade no uso simultdneo de recursos de um fundo incentivado, de
um fundo regional € de outras linhas de financiamento,

+ Essa pratica favorece a implantagcdo mais rdpida dos projetos, .

sobretudo daqueles de maior porte. Ndo ha razdes para obrigar o empresario a
optar por um ou oufro fundo, nem deve ter sido esse o objetivo da medida
provisoria,

Sala da Comisséo,
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DESPACHO

Referente 4 Medida Proviséria n® 2,157-5, de 2001.

Em atengfio A solicitagdo constante do Oficio
SGM/P n° 1.417/01, do Presidente da Cémara dos Deputados, a Presidéncia
determina a juntada , em copia, das paginas n°s 242 a 262 do Diario da
Céamara dos Deputados de 11/09/2001, onde consta publicado o Relatdrio
Final da Comissdo Parlamentar dc Inquérito destinada a "investigar a
aplicagdo irregular do Fundo de Investimento do Nordeste « Finor", ao
processado da Medida n® 2.157-5, de 2001, para conhecimento da Comissdo
Mista e providéncias que entender pertinentes,

Senado Federal, em 22 de outubro de 2001.

' hf—f//"é/v—/ﬁ
éﬁiﬁmﬁfw st
< Senador Ramez Tebet

Presidente do Senado Federal

SGM/P ne 1417/01 Brasilia, 11 de outubro 2001.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
conhecimento e providéncias que julgar cabiveis no ambito dessa Casa, copia do
Relatdrio Final da Comissdo Parfamentar de Inquérnto destinada a investigar a aplicac8o
imegular de recursos do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, acompanhado de
uma sinlese da documentag:éo constante dos autos, solicitando especial atencdo as
recomendagdes contidas nas paginas '237 a 249

Colho o ensgjo para expressar a Vossa Exceléncia protéstos de

elevado apreco e distinta consideragao.
/ S ?O
mémo NEVES

A Sua Exceléncia o Senhor Presndente
Senador RAMEZ TEBET ,-"
Presidente do Senado Federal

NESTA
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no processo de captagdo das opgdes, sélidas expectativas de lucros futuros,
em substituicdo & préatica do pagamento de corretagens.

2° PARTE: PROPOSIGOES:

E preciso mencionar, de inicio, que o Congresso
Nacional tem sua parcela de responsabilidade no processo de esvaziamento
dos recursos -dos Fundos de Investimentos, na medida em que ‘vem
sistematicamente aprovando todas as proposi¢des legislativas que resultam em
drenagens cle recursos dos referidos Fundos.

\ Conclamo, pois, 0s nobres Pares a uma tomada de
consciéncia sobre o assunto. As Agéncias de Desenvolvimento Regional e os
respectivos Bancos Operadores sdo estruturas administrativas custeadas
particularmente para estimular o desenvolvimento regional. S6 ha sentido'em
manter essas estruturas, catissimas, se lhes forem mantidas as condigdes
necessarias para cumprirem sua misséo institucional, entre elas o fluxo regu!af
de recursos para financiamento de projetos. Nao se constréi e mantém um
viaduto para, em seguida, desviar o trafego de sua passagem,

As recomendagdes sobre restabelecimento de recursos
que foram drenados dos Fundos Regionais de Investimentos Regionais devem
ser apresentadas como proposigdes legislativas e encaminhadas pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, pois precisam ser acompanhadas de novos
célculos de rentincia-fiscal, a serem elaborados no ambito do Poder Executivo,
que detém o pessoal qualificado, o “know-how" especifico, os bancos de
dados, os instrumentos materiais, para a boa execugao daﬂtarefa.

4. Edicdo da Medida Provisédria n°2.145

Ante o quadro das disfungdes do sistema de incentivos
ao desenvolvimento regional, acima descrito, eu ja havia elaborado relatério
preliminar em que propunha medidas capazes de restabelecer o equilibrio
orgamentdrio dos Fundos de Investimentos Regionais, pela reversao do
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processo de drenagem de recursos e pela adogdo de procedimentos que
assegurassem regularidade no fluxo dos recursos aos Fundos. O relatério
pautava-se na legislagdo matriz que regutava o funcionamento dos Fundos de
Investimentos Regionais hd duas décadas, especialmente o Decreto-Lei n?
1.376, de 1974, a Lei n® 8.167, de 1991, e a Medida Proviséria n? 2,128, de

2001.

No dia 3 de maio do corrente ano, todavia, foi editada a
Medida Proviséria n® 2,145, 02 de maio de 2.001, que Institui novos fundos, os
Fundos de Desenvolvimento Regionais, a serem providos com recursos de
dotagbes orgamentarias, e revoga a sistemética de opgdes pela aplicagéo de
parte do Imposto de Renda aas Pessoas Juridicas em Fundos de
Investimentos Regionais.

Tormaram-se, com isso, impertinentes vdrias das
sugestdes que apresentava no relatério preliminar. Fiz entdo exame detido da
Medida Proviséria n? 2.145, de 2001, com o objstivo de verificar se o novo
diploma legal apresenta condigfes efetivas de, além de sanar as distorcdes
que relatamos, delinear um sistema de estimulo ao desenvolvlmento regional
gue venha a ser eficaz.

2. Aspectos Positivos da Medida Provisdria n® 2.145

Cheguei 4 conclusdo de que a Medida Provisdria n®

2.145, de 2001, contém aspectos positivos que aperfeicoam o sistema de
estimulo ao desenvoivimento do Nordeste, bem como da Amazdnis, a saber:

2.1, aumenta a protegdo contra desvios de
recursos, na medida em que prevé a delegagdo, a entidades federais
detentoras de reconhecida experiéncia, da atividade de andlise da viabilidade
econdmico-financeira de projetos e da avaliagdo de risco dos tomadores, €
transfere para os Bancos Operadores a tarefa de fiscalizggdo dgs projetos;

2.2. aumenta o volume de recursos a serem
aplicados, como capital de risco, no processo de estimulo ao desenvolvimento

regional;
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2.3. assegura a regularidade no fluxo de recursos
a serem destinados aos novos Fundos de Desenvolvimento Hegionéis,‘" na
medida em que os desvincula das opgdes, que dependiam tanto do arbitrio das
pessoas juridicas que pagam imposto de renda sobre ¢ lucro real, como -dos
morosos procedimentos de verificagdo da regularidade fiscal das pessoas
juridicas optantes, por parte da Secretaria da Receita Federal;

24, dota a nova Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, bem como a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
ADA, de estrutura jurfdica capaz de lhe conferir maior mobilidade operacional;

25, vincula as novas Agéncias de
Desenvolvimento a modelo administrativc modemo, em que o0s seus

-administradores deverdo submeter-se a um contrato de gestdo a ser fimado

com o Ministério da Integragdo Nacional, que os obrigarda ao cumprimento de
metas e objetivos; '

2.6. elimina todos os problemas atuais relativos &
verificagdo da regularidade fiscal das pessoas jundlcas optanies e consequente
retengdo de recursos.

3. Imperfeigdes da Medida Provisdria n® 2,145

A Medida Proviséria n? 2.145, de 2001, provoca algumas
nreocupagbes, a saber:

3.1. como a medida provisdria, ou a lei ordindria

que dela resulta, estd no mesmo grau de hierarquia da lei orgamentaria, a
Medida Provisdria n? 2,145 ndo oferece garantias de que as leis orgamentdrias,
que serdo editadas nos anos vindouros, irdo ratificar as dotagbes
orcamentdrias programadas nos §§ 12 e 22 dos seus arts. 49 e 24, em favor dos
Fundos de Desenvolvimento Regionais, sem reduzi-las ou suprimi-las;

3.2. a Medida Proviséria n® 2.145 ndo oferece
garantias de que as verbas a serem dotadas aos novos Fundos gstardo imunes
a préticas de "cortes orgamentdrios” ou de contingenciamentos
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3.3. 0 parégrafo Gnico do artigo 3¢, bem como o do
amgo 23 da Medida Proviséria n® 2.145, estabetece clausula condlctonante
serem efelwamente aplicados em pro;etos, especialmente porque nao compete
& lel federal determinar que Estados ¢ Municipios participem do capital das
empresas em que os Fundos de Desenvolvimento Regionais venham a aplicar

58Us reCursos;

34. a limitagdo, em cinqlienta por cento, do
exerclcio do direito de conversdo, em agdes, das debéntures conversiveis em
que serdo aplicados os recursos dos Fundos de Desenvolvimento Regionais,
constante do pardgrafo tnico dos artigos 7° e 27, vem repetir, na pratica,
orientagdo constante da Lei n® 8.167, de 1991, que, por se revelar ineficaz, foi
corretamente suprimida pela Medida Proviséria n? 2.058, de 24 de agosto de
2000 (atual Medida Proviséria n® 2.128, de 2001); a Regio Nordeste, bem
como a Regido Amazdnica, sdo regifes carentes de poupanca interna; o
desenvolvimento dessas regides precisa ser alavancado com recursos

£

inexiglveis, de origem extema;

3.5. a Medida Provisdria n2 2.145 néi'o dispde
sobre a alienagdo das agbes que resultardo das aplicagbes dos Fundos de
Desenvolvimento Regionais, pondo em risco a integridade do programa de
privatizagao, ja que os novos investimentos serdo realizados com recursos
publicos; recomendo, pois, que a prdpria Medida Provisdria, e a lei que dela
resultar, contenha dispositivo que determine a alienagdo das agdes dos
referidos Fundos, mediante leildo ou operagdo em mercado de balcdo, num
prazo de cinco anos contados a partir da conclusao do projeto;

3.6. a Medida Proviséria n® 2.145 precipita-se ao
anunciar, no § 32 do artigo 42 e do artigo 24, independentemente de qualquer
avaliagao sobre a realizagio dos objetivas a que se propéé, que o suprimento
de recursos aos Fundos de Desenvolvimento Regionais cessara no ano de
2013; o encerramento do programa sé se justifica em fungéo da realizagdo dos
objetivos constitucionais de redugéo das desigualdades sociais @ econdmicas
entre as regides do pais; o programa deve, pois, gontinyar_até que os
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indicadores sécio-econdmicos {renda “per capita®,

IDH outros) da Reglao

Nordeste, bem como da Regido Amazdnica, alcancem a média dos indicadores

das demais regiGes do Pais; o ¢ritério temporal;-adotadona-Medida Proviséria
n? 2.145 patra fixar o termo final do programa, é inadequado;

3.7. as regras de transigdo da ‘'modalidade de

estimulo ao desenvolvimento regional, estabelecida pela Lei n® 8.167, de 1991,
para a nova modalidade instituida pela Medida Proviséria n? 2,145, nédo éstdo

suficientemente claras: .
3.7.1. o0 inciso XVINl do art. 50 da Medida Proviséria

revoga o inciso | do art. 12 da Lei n® 8.167, de 1991; isto 6, revoga o direito de
opgéo pela apiicagdo de parcela de imposto de renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, independentemente de os respectivos recursos virem
a ser destinados a projetos aprovados nos termos do art. 5° ou a projetos
aprovados nos termos do art. 9° da referida Lei n? 8.167; veja-se que o art. 9°
da Lei n? 8.167 faz referéncia expressa ao respectivo "art. 12, inciso i* (note-se
que o art. 18 do Decreto-Lei n® 1.376, precursor do at. 82 da Lei n? 8.167, j4
fazia referéncia expressa as opgdes mencionadas nos itens | a V do art, 11 do

mesmo Decreto-Lei);
3.7.2. o art. 19, inciso |, da Lei n? 8.167, por sua vez,

reporta-se ao inciso |, alinea 'a', e ao inciso V, ambos do art. 11 do Decreto-Lei
n® 1.376, de 1974; esses dispositivos do art. 11 do Decreto-Lei n® 1.376
referem-se as opgdes mencionadas no pardgrafo dnico do art. 12 do mesmo

Decreto-Lei n? 1.376;
3.7.8. o paragrafo Gnico do art. 12 do Decreto-Lei n®

1.376, por sua vez, engloba as opgdes relativas ao art. 18 da Lei n? 4.239, de
1963, e ao art. 12, alinea 'b', do Decreto-Lei n2 756, de 1968;

3.74. em conseqiéncia, a revogacgao do inciso | do
art. 1 da Lei n? 8.167, de 1991, implica a revogacao do art. 18 da Lein2 4.239,
de 1963, e a revogagéo da alinea 'b' do art. 12 do Decreto-Lei n® 756, de 1969;

3.7.5. a revogagao do inciso | do ant, 8.167 resulta

na ineficacia do art. 92 da Lei n® 8.167, que trata da aplicagéo de recursos em

projetos préprios,” visto que as opgdes de que trata o referido art. 9° séo. .as
opgdes a que se referem o inciso | do'art. 1%
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3.7.6. nesse contexto, a ressalva contida no inciso
XX do art. 50 da Medida Provisdria n? 2.145 revela-se inepta, especialmente
porque o art. 18 da Lei n® 4.239, de 1963, e a alinea b’ do art. 12 do Decreto-
Lei ne 756, de 1969, j4 tinhari sido implicitamente revogados com a edigédo da
Lei n? 8.167, de 1991; essa circunstdncia prejudica a clareza da ressalva,
guanto & possibilidade de as pessoas juridicas continuarem a ter, nos
exercicios subseqlientes a edicdo da Medida Provisdria, a prerrogativa de
continuarem a fazer opgdes pela aplicagédo de parcela do imposto de renda em
‘projetos préprios', aprovados nos termos do art. 92 da Lei n? 8.167, ate que

tenham a implantagdo concluida;
3.7.7. quanto ao art. 49, o préprio dispositivo poderia

deixar expresso que se refere a projetos aprovados nos termos do art. 5° da Lei
n? 8.167, dispensando a trabalhosa interpretagao sistémica necessaria para se
chegar a essa conclusao (note-se que o tratamento de transigdo previsto para
os projetos aprovados nos termos do art, 92 da Lei n® B.167 sdo objeto da
ressalva, embora inepta, constante do inciso XX do art. §0); seria, tambeém,
imporante que o art. 49 assegurasse, as empresas titulares de projetos que
optassem [ 2lo disposto no inciso |, a aplicagédo das regras constantes do art. 5°
da Lei n? 8.167, que sdo concilidveis com as regras dos Fundos de
Desenvolfimento Regionais; ‘

3.7.8. tendo em vista a expectativa mais piausivel de
que as empresas titulares de projetos aprovados nos termos do art. 5% da Lei n®
8.167 venham a optar pela alternativa constante do inciso | do art. 49, seria
pertinente que o arl. 49 contivesse mais um paragrafo que determinasse o
repasse dos saldos de recursos pertencentes ao FINOR ou FINAM para os
novos Fundos de Desenvolvimento Regionais;

3.8. o "caput” do artigo 5% bem ¢omo o do artigo
25, estdo obscuros; considerando que as pessoas juridicas detentoras do
- controle aciandrio de saciedades titulares de projetos aprovados nos termos do
art. 92 da Lei n? 8.167 poderdo continuar fazendo suas opgdes-pela-aplicagao

de parte do imposto de renda nos.chamados “projetos préprios”, conforme
ressalva constante do inciso XX do art. 50, considerando que os recursos
relativos a essas opgdes serdo dedutiveis dos repasses de recursos
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orgamentarios, considerando a revogagdo das opg¢des cujos recursos sdo

destinados a projetos aprovados nos temmos do art. 5% da Lei n® 8.167,
conforme inciso XVIll do art. 50, e considerando que as empresas detentoras

de projetos aprovados nos termos do art. 52 da Lei n 8.167 deverio optar por
uma das duas altemativas previstas no art. 49, faltam esclarecimentos sobre a
razdo da dedugao de “quaisquer cdmprometimentos de recursos decorrentes
de incentivos fiscais no &mbito dos ... * Fundos de Investimentos Regionais;

3.9. a Medida Provisdria n? 2.145 esquiva-se de
resolver diretamente a questdo da remuneragéo dos bancos operadores que,
no sistema de incentivos anterior, ora revogado, era responsavel por
expressiva drenagem dos recursos que deveriam ser destinados a projetos; a
delegagao da matéria aoc Poder Executivo, como prevista no paragrafo Gnico do
art. 62 e do art. 26, ndo assegura melhor solug@o para a matéria do que a
solugéo que vinha sendo dada até recentemente; *

3.10. pelo que se pode depreender das disposigdes
contidas no paragrafo Gnico do art. 32, bem como no paragrafo tnico do art. 23,
seria propdsito deixar ao Poder Executivo a regulamentagdo dos dispositivos
da Lei da Sociedades Andnimas que nio se aplicariam na emissdo das
debéntures, em contrapartida a liberagdo de recursos dos novos Fundos de
Desenvolvimento Reglonals; a matéria, no entanto, requer manifestagdo do

Poder Legislativo;

3.11. ha um tépico que, embora nao diga respeito
diretamente aos Fundos de Investimentos Regionais ou aos novos Fundos de
Desenvolvumento Heglona:s € de extrema relevancia para a captagac de
recursos para as Regifes Nordeste e Amazlnica; trata-se da concessido de
redug@o de imposto de renda para as empresas que instalarem projetos nessas
regides; a concessdo desses beneficios fiscais dependia da expedigdo de
laudo constitutivo por parte da SUDENE ou da SUDAM; com a extingdo dessas
duas autarquias, a matéria reclama tratamento mais adeauado do aue o
previsto no inciso IV do § 52 do art. 41;

3.12.  finalmente, a distribuigio do montante global
dos recursos previstos nos §§ 12 e 22 dos artigos 42 e 24 da Medida Proviséria
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n? 2.146-1, que tem obviamente a fungdo de reduzir desigualdades inter-
reglonais, néo observa o critério populacional de que trata o art, 165, § 7¢, da

Constituigdo Federal,;

4. Sugestbes de aperfeicoamento & Medida
Proviséria que cria as Agéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do

Nordeste.

Em face da recente criagdo das Agéncias de
Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste, por meio de Medida Proviséria,
é oportuno oferecermos sugestdes de aperfeigoamento a legislagdo vigente,
consonantes com as conclusdes a que chegou esta CPI, ap6s um ano de

trabalho.

Assim  consigno _ algumas sugestdes, que ficam &
disposicdo _do  Parlamento, uma vez que __esta, CPl é impedida,
regimentalmente, de propor tais medidas.

, 4.1, para corrigit as imperfeigdes mencionadas
nos itens 3.1 e 3.2, sugiro a apresentagéo de PEC nos seguintes termos:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAON® , DE 2001

Estabelece destinagdio especifica de
recursos para aplicagdo em programa de
estimulo ao desenvolvimento das Regibes
Nordeste e da Amazonia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigdo Federal, promuigam-a

sequinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 12 E acrescentado ao art. 165 da Constituigéo

Fedaral os §§ 72-A, 7¢-B e 72-C, com a seguinte redagio:

“§ 7°-A A lei orgamentdria prevista no § 5° deste. artigo
consignatrd recursos para aplicagdo nos Fundos de DesenvolVimer;té do
Nordeste e da Amazdnia equivalentes a, no minimo, dois por cento do produto
da arrecadagéo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
compreendidos os adicionais e acréscimos relativos ao imposto e excluida a
parcela da arrecadagdo pertencente aos Estados, ac Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, |,

§ 7°-B A dotag@o orgamentaria prevista no paragrafo

anterior serd realizada enquanto os indicadores sécio-econdmicos das Regites

Amazénica e Nordeste demonstrarem, na forma da lei, que estdo abaixo da
média dos mesmos indicadores das demais regides do pais.

§ 72C Os recursos de que trata o § 79-A serdo
aplicados na-forma de capital de risco."

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda estabelece as condigdes necessérias para
transformar em agdes efetivas e prdticas os objetivos hrogréméticos da
Constituigao Federal, de reduzir as desigualdades regionais, mencionados nos
seus arts. 39, inciso 1, e 170, inciso VILI.

Nao é suficiente consignar em simples lei ordinaria uma
programag¢do de recursos para_aplicagdo em programas de estimulo ao
des¢ nvolvimento regional, visto que a lei ordinaria, por estar no mesmo grau de
hierarquia da lei orgamentaria, poderia ser simplesmente alterada pela lei
orgamentdria, frustrando-se a realizagdao dos objetivos pretendidos. A lei
ordindria ndo oferece, também, garantias de que as verbas estardo imunes a
praticas de “cortes orgamentarios"” ou de contingenciamentos,

Por essas razdes, 0 assunto é tratado em Proposta de

Emenda Constitucionatl.
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4.2. para corrigir a imperfeigdo mencionada no
item 3.3, sugiro a apresentagédo de Emenda Madificativa do parégrafo tnico do
art. 32 e do paragrafo Gnico do art. 23, da Medida Provisdria n® 2.146-1, nos

seguintes tefmos:

MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagao ao parégrafo Unico do art. 326
ao pardgrafo Gnico do art. 23:

"Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre a
aplicagéo dos recursos.”
JUSTIFICAGAO

A emenda visa a eliminar a exigéncia de aporte de
recursos dos Estados e dos Municipios, como contrapartida a liberagéo de dez
por cento dos recursos a serem aplicados pélos Fundos de Desenvolvimento
Regionais. Medida proviséria ou lei dela resuitante ndo tém competéncia para
impor essa condicionante a outros entes da Federag&o.

4.3, para corrigir a imperfeigao comentada no itemn
3.4, sugiro a apresentagdo de Emendas Supressivas ao paragrafo tnico do
artigo 72 e ao paragrafo Unico do art. 27 da Medida Proviséria n? 2.146-1, de
forma a eliminar as expressoes finais "... cujo exercicio pela ADA / ADENE fica
limitado a cinguenta por cento da participagdo™

MEDIDA PROVISORIA N2 2,146-1, DE 2001
EMENDA SUPRESSIVA

*Suprimam-se as expressdes "...cujo exercicio pela ADA
fica limitado a cinalienta por cento da participagédo” e “...cujo exercicio pela
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ADENE fica limitado a cinqlienta por cento da participagdo®, constantes,
respectivamente, dos paragrafos (inicos dos artigos 7% e 27. *

JUSTIFICAGAO

As supressdes justificam-se pelo fato de os pardgrafos
Gnicos dos arts, 72 e 27 embutirern mecanismo que, na esséncia, transforma
parte da operagdo de investimento, dos Fundos de Desenvolvimento
Regionais, em operagao de fmanmamento, a despeito de ndo se fazer a
aplicagéo dos recursos em debentures ndo conversiveis. A modalidade de
aplicagdo dos recursos, parte em capital de risco e parte em capital de
financiamento, introduzida pela Lei n? 8.167, de 1991, foi eliminada pela
Medida Proviséria n2 2.128, de 2001 (reedi¢do da Medida Proviséria n? 2.058,
de 24 de agosto de 2000), tendo em vista que a Regido Nordeste, bem como a
Regido Amazobnica, s@o regides carentes de poupanga intemé. 0
desenvolvimento dessas regiéés precisa ser alavancado com recursos
inexigiveis, de origem extema.

4.4, para corrigir a imperfeicdo comentada no item
3.5, sugiro a apresentacda de Emenda Aditiva & Medida Provisdria n? 2.146-1,
nos termos seguintes:

MEDIDA PROVISORIA N2 2,146-1, DE 2001

EMENDA ADITIVA

~ Acrescente-se novo artigo & Medida Proviséria, nos
sequintes termos:

"Art. -~ A Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia e a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste procederdo ao leildo, no prazo de
cinco anos da implantagdo do projeto, das agdes resultantes da conversao das
debéntures em que foram aplicados os recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazdnia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste."
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“§ 1° As agbes poderdo ser alienadas através de
pregtes em mercado de balco organizado ou outra forma publica e de facil e
permanenie acesso as pessoas interessadas.”

"§ 22 Caberd & Comissdo de Valores Mobilidrios,
ouvidas as Agéncias de Desenvolvimento Hegionais, regular as formas de

alienagio das agdes."
JUSTIFICACAO

Para ndo pbr em risco a integridade do programa de.
privatizag@o, a Medida Provisdria n? 2.146-1 precisa dispor sobre a alienagéo
das agdes que resultardo di aplicagdes dos Fundos de Desenvolvimento
Regionais, j& que os novos investimentos serdo realizados com recursos
plublicos. Sugere-se que os leildes, que deverdo ser monetizados, sejam
realizados num prazo de cinco anos, de forma a se escolher oportunidades
adequadas para a alienagdo dos valores mobilidrios,

4.5. para 'corrigir a imperfeicd6 comentada no item
3.6, sugiro a apresentagdo de Emendas Modificativas tanto do § 32 do art. 49,
como do § 3% do art. 24, da Medida Proviséria n® 2.146-1, nos seguintes

termos:
MEDIDA PROVISORIA N® 2.146-1, DE 2001
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagio ao § 32 do art. 4%

"§ 3° A partir de 2003 e até 31 de dezembro do ano em

que os indicadores sécio-econdmicas da Regido Amazdnica, definidos em

. regulamento, alcancem oitenta por cento dos mesmos indicadores das demais

.regides do pais, a alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional para o

_Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ser4 equivalente ao valor da dotagéo

referida no § 22, atualizado pela variagdo acumulada da raceita corrente lfquida
da Uniéo, na forma do regulamento."



108

MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagao ao § 32 do art. 24:

"§ 32 A partir de 2003 e até 31 de dezembro do ano em
gue os indicadores sdcio-econdmicos da Regido Nordeste, definidos em
regulamento, alcancem oitenta por cento dos mesmos indicadores das demais
regides do pais, a alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional para o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ser4 equivalente ao valor da dotagao
referida no § 2°, atualizado pela variagdo acumulada da receita corrente lfquida

da Uniéo, na forma do regulamento."
JUSTIFICAGAO

Nac faz sentido a extingdo de um programa de
desenvolvimento regional por critério meramente temporal, como o adotado na
Medida Provisdria n® 2.146-1, no § 3?2 do artigo 42 e do artigo 24,
independentemente de qualquer avaliagio sobre a realizagdo dos objetivos a
que se propde. O encerramento do programa sé se justifica em fungdo da
realizagdo dos objetivos constitucionais de redugdo das desigualdades sociais
e econdmicas entre as regides do pals. Propde-se, pois, a continuidade dos
Fundos de Desenvolvimentos Regionais até que os indicadores sdcio-
scondmicos (renda "per capita’, IDH, outros} da Regido Nordeste, bem como
da Regido Amazédnica, alcancem pelo menos oitenta por cento dos indicadores

das demais regides do Pais.

4.6. para corrigir as imperfeigdes mencionadas no item

3.7 e subitens 3.7.1 a 3.7.6, sugiro a apresentagdo de Emenda Supressive do
inciso XX do_art. 50 da Medida Provis6ria n® 2.146-1 e de Emenda Modificativa

do inciso XVIII do mesmo artigo 50, nos seguintes termos:
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*-MEDIDA PROVISORIA N 2.146-1, DE 2001

EMENDA SUPRESSIVA

"Suprima-se o inciso XX do art. 50 da Medida Proviséria
n® 2.146-1, de 2001." '

JUSTIFICAGAO

A ressalva contida no inciso XX do art. 50 da Medida
Provisdria n? 2.146-1 revela-se inepta, especialmente porque o art. 18 da Lei n®
4,239, de 1963, e a alinea 'b' do art. 12 do Decreto-Lei n® 756, de 1969, ja
tinham sido implicitamente revogados com a edi¢do da Lei n? 8.167, de 1991,
Essa circunstancia prejudica a clareza da ressalva, quyanto & possibilidade de
as pessoas juridicas continuarem a ter, nos exercicios subsequentes a edigao
da Medida Provisdria, a prerrogativa de continuarem a fazer opgdes pela
aplicagdo de parcela do imposto de renda em '‘projetos ;;réprios', aprovados
* nos termos do art. 92 da Lei n2 8.167, até que tenham a implantagéo’ concluida.
Essa ressalva deve ser inserida, com propriedade, no inciso XVIlI do mesmo
art. 50.

MEDIDA PROVISORIA N@ 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso XVIil do art. 50 da Medida Proviséria n®
2.146-1 a seguinte redagéo:

"XVII - o inciso | do art. 12 da Lei n? 8.167, de 16 de abril

-de 1991, ressalvado o direito de as pessoas juridicas ou grupos de empresas
-coligadas que deienham pelo menos cingilenta e um por cento do capital
votante de sociedade titular de projeto aprovado nos termos do art. 9¢ da Lei n®

8.167, de 1991, conlinuarem a exercer opgdes pela aplicagdo de parcela do
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imposto de renda no respectivo projeto, até o final do prazo prewsto para sua
implantagdo, desde que esteja em situagéo de regularidade e sejam cumpndos
todos os requisitos previstos e cronogramas aprovados, limitadas essas opgdes
a setenta por canto (70%) dos valores previstos no art. 32 da Medida Proviséria

n¢2.128, de 2001."

JUSTIFICAGAO

O inciso XVHI do art. 50 revoga o inciso | do art, 12 da
Lei n? 8.167, de 1991; isto &, revoga o direito de opgdo pela aplicagdo de
parcela de imposto de renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
independentemente . de os respectivos recursos virem a ser destinados a
projetos aprovados nos termos do art. 5% ou a projetos aprovados nos termos
do art. 92 da referida Lei n® 8.167. Veja-se que o art, 9 da Lei n? 8.167 faz
referéncia expressa ao respectivo “art. 12, inciso I". O art. 12, inciso |, da Lei n?
8.167, por sua vez, reporta-se ao inciso I, alinea 'a', e ao inciso V, ambos do
art. 11 do Decreto-Lei n? 1.376, de 1974. Esses dlSpOSlthOS do art. 11 do
Decreto-Lei n® 1.376 referem-se as opgoes mencionadas no pafagrafo Unico do
art. 12 do mesmo Decreto-Lei n® 1.376. 0 parégrafo (nico do art. 12 do Decreto-
Lei n? 1.376, por sua vez, engloba as opgdes relativas ac art. 18 da Lei n?
4.239, de 1963, e ao art. 12, alinea 'b', do Decreto-Lei n? 756, de 1969. Assim, a
revogagéo do inciso | do art. 12 da Lei n® 8.167, de 1991, implica a revogagéo
do art. 18 da Lei n® 4.239, de 1963, e a revogagdo da alinea 'b' do art. 1¢ do
Decreto-Lei n? 756, de 1969. A revogacgio do inciso | do art. 8.167 resulta na
ineficacia do art. 9° da Lei n® 8.167, que trata da aplicagao de recursos em
projetos proprios, visto que as opgdes de que trata o referido art. 92 sdo as
opgdes a que se referem o inciso | do art. 12, Em conseqiléncia, a ressalva que
consta do inciso XX do art. 50 precisa, de fato, constar do inciso XVIlI, como se
propde nesta emenda,

4.7. para corrigir as imperfeicdes mencionadas
nos subi. 2ns 3.7.7 e 3.7.8, suglro a apresentagdo de Emenda_Modificativa do

art. 49 da Medida Proviséria n2 2.146-1, nos seguintes termos
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MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 49 da Medida Proviséria n® 2.146-1 a
seguinte redagdo: ' :

* Art. 49. Os beneficidrios de projetos aprovados nos
termos do art. 52 da Lei n® 8.167, de 1991, que estejam em implantagdo, desde
que atendidas as condigdes especificas do respectivo Fundo de Investimento
Regional, poderdo optar pela sistematica: A

| - de investimento do Fundo de Desenvolvimentc da
Amazoénia e do Fundo de Desenvoivimento do Nordeste; ou

Il - de financiamento dos Fundos Constilucionais do
. Norte e Nordeste ou de outras linhas de financiamento a cargo de instituigbes
financeiras federais.

§ 12 As programagdes orgamentérias anuais dos Fundos
de que trata o inciso Il contemplarao dotagdes destinadas ao atendimento do -
disposto neste artigo.

§ 22 Os saldos de recursos pertencentes ao FINOR e ao
FINAM serdo repassados, respectivamente, para o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste e para o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia,

JUSTIFICAGCAQ

Por interpretagdo sistémica da Medida Proviséria,
observa-se que o art. 49 refere-se a projetos aprovados nos termos do ait. 5°
da Lei n? 8.167 (note-se que o tratamento de transigdo previsto para os
projetos aprovados nos termos do art. 9° da Lei n® 8.167 ¢ objeto da ressalva,
embora inepta, constante do inciso XX do art. 50). Simplifica-se, pois, a
redagao do dispositivo, especificando apenas os projetos a que diz respeito.
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Além disso, como a expectativa mais plausivel é de que as empresas tltula'rés"f
de projetos aprovados -nos termos do art. 52 da Lei n® 8.167 venham a optar;

determinar o repasse dos saldos de recursos pertencentes ao ‘FINOR ou
FINAM para os novos Fundos de Desenvolwmento Regionais.

4.8. : para corrigir aswmperfeugoe‘s comentadas no
item 3.8, sugiro que o Poder Executivo reexamine a matéria e altere-os textos
dos arts. 52 e 25, em préxima reedigéo da Medida Provisdria n? 2.146-1.

4.9. para corrigir a imperfsicdo comentada no item
3.9, sugiro apresentagéo de Emenda Aditiva & Medida Proviséria n? 2.146-1,

nos seguintes termos;

MEDIDA PROVISQRIA N? 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagio dos pardgrafos Unicos dos artigos 6°

e 26, nos seguintes termos:
"Paragrafo Unico. A.remuneragdo que cabe aos Bancos

Operadores pela administragdo dos Fundos de Desenvolvimento Regionais
ser4 de trés por cento sobre o valor de cada liberagéo efetuada pela respectiva

Agéncia de Desenvolvimento Regional."

JUSTIFICAGAO

No sistema de incentivos revogado pela Medida

Provisoria n® 2.146-1, a remuneragéo aos bancos operadores era responsével

por expressiva drenagem dos recursos que deveriam ser destinados a projetos.

Observe-se, conforme o quadro a seguir transcrito, que no ano de 1999 a

remuneragdo devida ao Banco do Nordeste do Brasit chegou a cerca de R$

94.631.154,00, enquanto o total das liberagies do FINOR foi de cerca de R$

251.632.650,00. Ou seja, pagou-se ao Banco Operador aproximadamente.
37,6% do valor de todas as liberagdes, além de mais 1,5% sobre o total dassas:
liberagbes (aproximadamente R$ 3.774.489,00, no ang em referéiicly)
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(Em RS 1.040,00)

Ano Patrimbnio Liquido Taxa de Valor Liberado % de Participaciio
Civil ., (PL) da FINOR Administracdo ©) M=8/C -
g (A) L (3% x PL) - (B)

1995 [2062.463,00 61.873,00 355.899,00 17.3

1996 | 2.573.503,00 70.647,00 422.809,00 16,6

1997  |2.747.081,00 80.375,00 410.581,00 |19

1998 {2.955.064,00 87.434,00 * {363.000,00 1 24,0

1999 13.269.563,00 94.631,00 251.632,00 315

2000 |[3.405,944,00 (1) 84.088,00 (2) __1283.811,00 (3) 29,5

_ Fonte: SUDENE e Banco do Nordeste

(1): posigdo relativa a 27/1 1/2000
(2) Taxa de Administragdo recothida até 30/10/2000
(3) posi¢do até 30/11/2000

'-EA LT

, A delegacdo da matéria ao Poder Executivo, como
prevista no paragrafo unico do art. 6° e do art. 26, nap assegura melhor
solugdo para a matéria do que a solugao que vinha sendo dada até
recentemeénte.

4.10. para corrigir a lacuna mencionada no item 3. 10,

sugirc a apresentagao de Emenda Aditiva & Medida Provigtria n2 2. 146-1, nos

seguintes termos:”

MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo artigo a2 Medida Proviséria, nos

sequintes termos:

"Art.  Nao se aplicam as debéntures de que trata esta
fef as disposigbes do § 12 do art. 57 e do an. 60 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por A¢es), bem como as dos arts. 66
a 70, dessa mesma lei, saivo, nesta dltima hipdtese, se as deb8ntures forem

distribuldas ou admitidas & negociagéo no mercado, quando sera obrigatéria a

intervengdo do agente fiducidrio.”
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JUSTIFICAGAO -

-

Os dlSpositivos excetuados da Léi n® 6. 404 quando da
emissdo de debéntures do sistema FINOR/ FINAM/ FUNRES, fratam das

seguintes matérias:

1. Art. 57, § 12 direito de preferéncia dos aciofiistas para'

4' "t 3
a subscrigdo de debéntures conversiveis em agdes;

2. Art. 60: valor total de ‘émisséo de debéntures limitado

ao capital social da companhia;

3. Arts. 66 a 70: agente fiducidrio dos debenturistas.

Caso seja excluida a referéncia ao art. 60 da Lei das
S.A, as apltcagoes dos recursos do FINOR/ FINAM que seréo feitas a partir da
MP n® 2 128-8, de 2001, sob a forma de subscng:ao de debéntures corwersivets
em agoes nao poderao ser superlores ao capital social das empresas
beneficirias emissoras, representado. quase sempre, pela parcela ‘de recursos
préprios.

Significa dizer que ndo sera mais possivel aprovar
projeto ou liberar recursos do FINOR em montante 'superior &"parcela de
recursos proprios do grupo empreendedor No momento, a patticipagdo do
FINOR nos projetos mais prioritarios ao desenvolvimentd regional,
enquadrados na faixa "A", é de 50% do investimento total, enquanto a dos
recursos préprios é de 25% desses investimentos.

‘ A flm de nao inviabilizar exatarnente 0s pro;etos mais
pnontanos ao desenvolvimento reglonal urge incluir a referenc:a ao art. 60 da

Lei das S.A. no. dispositivo que excetua disposigdes desse dlploma legal, nas
emissOes de debéntures a serem subscritas pelo F INOR/ FINAMY FUNRES.

Por sua vez, as referéneias aos dlsposmvos que tratam

do agente fldumano dos debenturistas deve ser feltd\de forma completa, Qu
seja "arts. 66 a 70" e ndo “arts. 66 e 70", como provavelmente por Iapso

constou da redagdo da MP.
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Finalmente, caso essas debéntures sejam distribuidas
ou admitidas & negoclagdo no mercado, convém prever a obrigatoriedade da
intervencdo do agente fiducidrio.

_ 4.11. para suprir a deficiéncia mencionada no item 3.11,
recomendo a apresentagédo de Emenda Aditiva & Medida Proviséria n? 2.146-1,

nos seguintes termos:
MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo artigo & Medida Proviséria, nos
seguintes termos:

"Art. Os empreendimentos enquadrados em setores da
economia considerados prioritarios para o desenvolvimento regional que se
instalarem, modemizarem, ampliarem ou diversificarem, nas dreas de atuagéo
da ADA ou da ADENE, ficardo isentos do imposto sobre awenda e adicionais
néo restituiveis, calculados com base no lucro da exploragdo, pelo prazo de 10
anos, a contar do exercicio financeiro seguinte ao ano em que o
empreendimento entrar na fase de operagéo ou, quando for o caso, ao ano em
que o projeto de modemizagdo, ampliagdo ou diversificagdo entrar em
operagao, segundo laudo constitutivo expedido pela ADA ou ADENE.*

JUSTIFICAGAC

A concessdo de beneficios fiscais possui um grande
poder de atracéc sobre as empresas que pretendem se instalar no
Norte/Nordeste, atraindo igualmente recursos para sua modernizagéo,
ampliagéo ou diversificagao.

Em verdade, a antiga isengéo total do imposto de renda,
que se pretende revigorar, possui poder de atragao maior que os préprios
Fundos Regionais de Investimento, vez que ndo dependem da liberagdo de
quaisquer recursos e se constituem em direito adquirido da empresa,
insusceptivel de ser retirado ou diminuido pela legislagéo sUEEﬁénigggef
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Do ponto de vista juridico, inclusive, a prdpria
Constituigdo Federal determina que a politica de incentivos regionais
compreendera a concessao de isengdes e redugdes de tributos federais (art.

43,§ 22, 1).

Vili - CONCLUSAO

Esta Comissdo Paramentar de Inquérito teve como

,ponto de partida Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo — TCU

e da Secretaria Federal de Controle Intemo, vinculada ao Ministério da
Fazenda - SFC/MF, onde estdo consignadas diversas irregularidades
presenciadas na aplicagéo, gerenciamento e fiscalizagdo de recursos

. provenientes do Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR.

O Relatério de Auditoria sobre a gestdo FINOR, no
periodo de 01/07/97 a 30/06/98, da Secretaria Federal de Controle do
Ministério da Fazenda, constatou, por amostragem, a ocorréncia do que 0s
auditores chamaram de uma “tipologia padrdo para as irregularidades” na
aplicagdo de recursos do FINOR. O “roteiro.da fraude”, segundo os relatores,
inicia-se quando na adesdc ao sistema a empresa apresenta-se
significativamente maior do que é efetivamente, de forma a ter uma previsao de
aporte de recursos muito maior do que seria de fato necessério para implantar-
se. Em seguida, o exagerado periodo de implantaga: dos projetos perpetua um
vinculo da empresa com o sistema FINOR. Verifica-se também que os
fornecimentos de equipamentos e servigos séo superfaturados, de modo que
as contrapartidas dos recursos provenientes do FINOR para essas inversQes
sdo, muitas vezes, suficientes para o pagamento total do investimento, livrando
o empresario de fazer aportes préprios.

Por fim, em todos os casos analisados pelos Auditores,
as notas fiscais de servigos ou equapamentos eram fraudadas (“frias") e, na
maioria das empresas, 0S equupamentos constantes dos seus relatdrios
semestrais para recebimento de contraparida de recursos estavam
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desativados desde a sua compra ou instatagdo, evidenciando, segundo a
Auditoria, “que o interesse néo era a sua colocagdo em operagdo para
aprimorar processos ou produzir - melhores resuftados, mas-simplesmente...
carrear recursos do FINOR para outros fins",

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicages do Senade Federal - Brasilia - DE
(085:14941/2002)






