PARECERES N°%s
1.143 e 1.144, DE 2007

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 76, de 2004 (n°
3.908/2000, na Casa de origem), que altera a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, acrescentando ao art. 384, § 8°,
que instituiu penalidade ao produtor que nio cumprir as
normas de controle e febre aftosa, e da outras
providéncias.

PARECER N2 1.143, DE 2007 — 12 PRONUNCIAMENTO

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara, n° 76, de 2004 (PL n° 3.908, de
2000, na origem) que altera a Lei n° 8.171, de 17 de jameiro de 1991,
acrescentando § 8° ao art. 28-A mstituindo penalidade ao produtor que ndo
cumprir as normas de combatc a febre aftosa, ¢ de autoria do Deputado Alcx
Canziani.

O referido projeto acrescenta ao art. 28-A da Lei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1998, o seguinte paragrafo:

§ 8. Aplica-se a penalidade prevista no art. 2°,§ 1°A, inciso III,
da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ao produtor que deixar de
notificar as autoridades competentes a presenca de foco de febre
aftosa em seu rebanho bovino, bubalino, caprino e ovino, ou deixar de
vacinar, impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias
relativas a essa doenga. (NR)

O paragrafo inico determina que “para os agricultores familiares
a multa prevista nesta Lei corresponderd a 5% (cinco por cento) dos limites
previstos no art. 2°, § 1°-A, inciso I da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

Nio foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O reterido projeto foi aprovado nas Comissdes de Agricultura e
Politica Rural (CAPR) e de Constitmigdo e Justiga e de Redagdo (CCJR) na
casa de origem. Na CAPR foi oferecida emenda aditiva que determina a
redugdo da multa prevista para os agricultores familiares.

A pecuaria ¢ uma das principais fontes de renda do setor
agropecuario e, nos ultimos anos, uma das principais exportagdes brasileiras.
De acordo com informagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), 85% do rebanho brasileiro estd considerado como
livre de febre aftosa com vacinagio. As Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
que concentram a maioria do rebanho bovino ¢ sd3o responsaveis pela
totalidade das exporta¢des estdo nesta categoria.

A qualidade da carne bovina, criada a pasto, sem a utilizagio de
raghes com componentes animais, capazes de transmitir a Encefalopatia
Espongiforme Bovina, o chamado “mal da vaca louca”, juntamente com
melhoramento genético e aprimoramento do manejo, levaram o Brasil a
conquistar expressiva participagio no mercado internacional.

Em 2003, as vendas externas de carne bovina somaram USS$ 1,5
bilhdo. Neste ano, de acordo com a Confederagdo Nacional da Agricultura,
entre janeiro ¢ setembro do corrente ano foram exportados aproximadamente
US$ 1,8 bilhdo, 77% a mais que o obtido em igual periodo do ano anterior.

Parte da responsabilidade pelo estabelecimento e manuten¢do das
areas livres de aftosa estd com o estabelecimento, pelo governo federal, do
Programa Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa (PNEFA), de
responsabilidade da Divisdo de Febre Aftosa (DIFA), subordinada a
Coordenagdo de Vigilincia e Programas Sanitarios (CPS) e ao Departamento
de Defesa Animal (DDA), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Entretanto, a responsabilidade individual dos produtores rurais
nfo deve ser menosprezada, pois é fundamental e decisiva para o sucesso do
programa. A situagdo gerada pelo aparecimento de focos de febre aftosa no
Amazonas, com a suspensdo das importagdes pela Russia, um dos maiores
importadores da carne brasileira, exemplificg bem a situagdo em que uns
poucos focos de aftosa podem causar granded|prejuizos ao setor.



Mesmo considerando que as questGes politicas estio muitos
presentes no comércio internacional, é indiscutivel a necessidade de manter
em todo o territério padres sanitarios compativeis com o mercado
internacional.

Observamos ainda que no texto da Camara enviado ao Senado a
ementa apresenta divergéncia do texto aprovado naquela Casa. Na cttagio da
lei alterada foi omitido o artigo “O”, antes do termo “§ 8. Sugere-se 2
corregdo desta omissdo quando da elaboragdo da redagéo final.

11 -vOoTO

Do exposto, consideramos que o Projeto de Lei da Camara n2 76,
de 2004, aperfeigoa o art. 28-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, ¢
atende aos quesitos de constitucionalidade, a juridicidade, ¢ mérito. Assim,
votamos pela aprovagdo da matéria, nos termos em que foi apresentada.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2004.

, Presidente

i / , Relator
/ “ > -
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ANEXO 1

2. Brasil: Quadros de Suprimento

2.1. Carne Bovina
Mt toneladas equivalente carcaga

Safra Produgdo Consumo Exportagio

1998 5.794 5.513 353

1999 6.413 5.916 560

2000 6.579 8.075 581

2001 6.824 6.044 822

2002' (a) 7.142 6.251 965
20032 (b) 7.620 6.454 1.223
Cresc. (b/a) 6,70 3,26 26,79

Fonte: CONAB (Produgo e Consumo), SECEX/DECEX (Exportaco).
Notas:

! Estimativa.

? Previsgo.



ANEXO IT

Torand %m!mfm_;!w#?u mﬁ"’m@ Divisdu de Febre Allgsa

Representagio esquemsdtica referente ao processo de implantagice da zona livre de fehre
aftosa com vacinag&o, Brasil, 1998 - 2004
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OF. SF/05/2005 5 Brasilia, 11 de fevereiro de 2005.

Senhora Presidente,

LEncaminho a Vossa Exceléncia o processado do Projcto de Lei da
Camara n°. 76, de 2004 (n°. 3.908, de 2000, na Casa de origem), a fim de que essa
Comissdo adapte o parecer aprovado na reunido do dia 8 de dezembro passado a
regra contida no inciso IV do art. 7°. da Lei Complementar n®. 95, de 1998, in
verbis:
CATL 7% e

..........................................

IV — 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por
mais de uma lei, ...”

O texto aprovado pela Cimara dos Deputados, e ndo modtficado pela
ComissZo de Assuntos Sociais, acrescenta, de acordo com a boa técnica legislativa,
o § 8° ao art. 28 da Lei n°. 8.171, de 1991. Entretanto, o paragrafo unico do art. 1°.
da mencionada proposi¢do resultaria isolado em lei extravagante.

Isso posto, a luz da referida Lei Complementar n°. 95, de 1998, torna-
se necessario também inserir, com as devidas adaptag@es redacionais, o referido

pardgrafo dnico do art. 1° como dispositivo da Lei n° 8.171, de 1991,

Aproveito o ensejo para renovar a V. Ex® meus protestos de elevada

consideragdo e aprego.
__—Serador José Sarney

Presidente do Senado Felleral

Exm?® S

Senadora Licia Vénia

D.D. Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
Senado Federal
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PARECER N2 1.144, DE 2007 - 2° PRONUNCIAMENTO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I. RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
no 76, de 2004 (PL n® 3.908, de 2000, na origem), que altera a Lei ne
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para instituir penalidade ao produtor

que ndo cumprir as normas de combate a febre aftosa.

De autoria do ilustre Deputado Alex Canziani, tal projeto
acrescenta mais um pardgrafo ao art. 28-A da Lei n°® 8.171, com o
objetivo de se aplicar a penalidade prevista no art. 29, § 19, inciso III,
da Lei n 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou seja: multa de R$ 200 mil
a R$ 1,5 milhdo, ao produtor que deixar de notificar as autoridades
competentes a presenga de foco de febre aftosa, deixar de vacinar ou
impedir a aplicagdo de medidas sanitarias relativas a essa doenca. o)
Projeto de Lei estabelece ainda que, no caso de agricultores familiares,

a multa fica reduzida a 5% dos referidos valores.

O projeto sob exame foi aprovado nas Comissfes de
Agricultura e Politica Rural (CAPR) e de Constituigdo e Justica e de
Redagdo (CCIR) na casa de origem. Na CAPR, foi oferecida emenda
aditiva que determina a redugdo da muita prevista para os agricultores

familiares.

No prazo regimental, n3o foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.



II - ANALISE

A atividade pecudria é uma das principais fontes de renda
do setor agropecuario e, nos Ultimos anos vem-se consolidando como
um dos principais itens de nossa pauta de exportagbes.

As regides Sul Sudeste e Centro-Oeste concentram a
maioria do rebanho bovino e sdo responsaveis pela totalidade das

exportacCes estdao nessa categoria.

A qualidade da carne bovina - criada a pasto, sem a
utilizacdo de ragdes com componentes animais, capazes de transmitir a
Encefalopatia Espongiforme Bovina, o chamado "ma!l da vaca louca",
juntamente com o melhoramento genético e o aprimoramento do
manejo, levaram o Brasil a conquistar expressiva participagdo no

mercado internacional.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, ja se pode considerar que mais de quatro guintos do
rebanho brasileiro estdo livres de febre aftosa, com a vacinagdo dos

rebanhos e as demais medidas de controle zoosanitario previstas na Lei
n° 6.437, de 1977, e pelo Regulamento do Servigo de Defesa Sanitdria

Animal, aprovado por meio do Decreto n® 24.548, de 1934, até hoje
vigente, o qual, em seu art. 71, determina que as medidas de carater
especial, relativas a profilaxia de cada moléstia contagiosa, serdo
estabelecidas por meio de instrugbes aprovadas pelo ministro da
Agricultura. Ditame que confere ao Ministro da Agricultura a
competéncia para estabelecer regras especificas para a vacinagdo de
rebanhos. Foi ai que se embasou, por exemplo, a Portaria n° 121, de
1993, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que
estabelece as normas para o controle da febre aftosa, inclusive

definindo as estratégias de atuagdo para a vacinagdo dos rebanhos.
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O quadro, hoje, de atribuigBes institucionais é o seguinte:
parte da responsabilidade pelo estabelecimento e manutengdo das
éreas livres de aftosa cabe ao Programa Nacional de Erradicagdo da
Febre Aftosa (PNEFA), da Divisdo de Febre Aftosa (DIFA), subordinada,
a4 Coordenacdo de Vigilancia e Programas Sanitdrios (CPS) e ao
Departamento de Defesa Animal (DDA) do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Entretanto, a responsabilidade individual dos
produtores rurais ndo deve ser menosprezada, por ser fundamental e

decisiva para o sucesso do programa.

Cabe, entdo, ressaltar que a responsabilidade dos
produtores independe de sua categoria. Peduenos, medios e grandes
produtores sdo igualmente responsaveis tanto pelo sucesso no controle

da doenca quanto pela sua disseminagao.

Por isso, entendemos que a distingdo contida no projeto de
lei, que reduz substancialmente a multa aos agricultores familiares,
além de afrontar o principio da igualdade na responsabilidade de todos

os produtores na condu¢do de um programa nacional de controle a
febre aftosa, pode ser interpretada como um incentivo ao descaso na

estrita observancia das normas da vigildncia sanitaria.

Adematls, a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-
34, de 2001 ao dispositivo que a proposta ora sob exame pretende
modificar j& estabelece multas que variam de R$ 2 mil a R$1,5 milhdo.

Restam, portanto, a nosso ver, plena e suficientemente
regulamentados o0s mecanismos de defesa sanitaria com suas
respectivas sangoes, inexistindo a necessidade de aperfeicoamento

normativo sobre o controle de doencgas especificas por meio de



11

legislagdo ordindria, ante o exercicio da competéncia atribuida ao
Ministeério da Agricuitura, Pecudria e Abastecimento na edicdo das

normas pertinentes.

III - VOTO
Por tudo quanto exposto, em que pese o elevado mérito na
intengdo da iniciativa proposta, opinamos pela declaragdo de

prejudicialidade do PLC n°® 76, de 2004, postc jd haver Legislagdo

Federal gue regulamenta a matéria.

Sala da Comissao,

W

, Presidente

2N _ . Relator
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 76, de 2004 (PL n2 3.908, de
2000, na origem), altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para instituir
penalidade ao produtor que ndo cumprir as normas de combate a febre aftosa.

De autoria do Deputado Alex Canziani, o art. 1° do referido projeto
acrescenta ao art. 28-A da Lei n® 8.171, o seguinte paragrafo:

§ 8° Aplica-se a penalidade prevista no art. 2°, § 1°-A, inciso I1J,
da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ao produtor que deixar de
notificar as autoridades competentes a presenca de foco de febre
aftosa em seu rebanho bovino, bubalino, caprino e ovine, ou deixar de
vacinar, impedir ou élﬁﬁcultar a aplicagdo de medidas sanitarias
relativas a essa doenga?”

O paragrafo Gnico do art. 1° do projeto determina que para os
agricultores familiares a multa prevista correspondera a 5% {cinco por cento)
dos limites previstos no art. 2°, § 1°-A, inciso [ da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

Nio foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

O referido projeto foi aprovado nas Comissdes de Agricultura e
Politica Rural (CAPR) e de Constituigdo e Justica e de Redag@o (CCJR) na
casa de origem. Na CAPR, foi oferecida emenda aditiva que determina a
reducio da multa prevista para os agricultores familiares.

A pecudria é uma das principais fontes de renda do setor
agropecudrio e, nos ultimos anos, uma das principais exportagdes brasileiras.
De acordo com informagdes do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento (MAPA), 85% do rebanho brasileiro esta considerado como
livre de febre aftosa com vacinagdo. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
que concentram a maioria do rebanho bovino e sfio responsdveis pela

totalidade das exportagdes, estéo nessa categoria.

A gualidade da came bovina — criada a pasto, sem a ulilizagio de
ragdes com componentes animais, capazes de transmitir a Encefalopatia
Espongiforme Bovina, 0 chamado “mal da vaca louca” —, juntamente com
melhoramento genético e o aprimoramento do manejo, levaram o Brasil a
conquistar expressiva participa¢do no mercado internacional.

Sobre a importdncia da pecudria para o Pais, informagdes
divulgadas em maio de 2006, dio conta de que a receita com a exportagéo de
carne bovina in natura cresceu 16% ao més, mesmo com a redugéo de 2,3%
no volume embarcado — fato explicado pelo aumento de 18,8% nos pregos
meédios de venda ao exterior.

Vale ainda lembrar, como exemplo da pujanga do setor, que o
faturamento com carne bovina jﬂﬁﬁstrializada cresceu 32,5%, e, de acordo

com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, as exportagdes
do setor cames, que engloba todos os tipos de carne, renderam US3 695,6
milhdes ao Pais — valor substancial, mesmo considerando a redugdo de
aproximadamente 1,7% em relac@o a maio de 2005.
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A situagio gerada pelo aparecimento de focos de febre aftosa no
Amazonas, com a suspensio das importagdes pela Russia, um dos maiores
importadores da carne brasileira, exemplifica bem o tipo de prejuizo que uns
poucos focos de aftosa podem causar.

Mesmo considerando que as questdes politicas estio muito
presentes no comércio internacional, é indiscutivel a necessidade de manter
em todo o territdrio padres sanitarios compativeis com © mercado

internacional.

Parte da responsabilidade pelo estabelecimento e manutengdo das
areas livres de aftosa cabe ao Programa Nacional de Erradica¢do da Febre
Aftosa (PNEFA), da Divisdo de Febre Aftosa (DIFA), subordinada a
Coordenagdo de Vigilancia e Programas Sanitarios (CPS) e ao Departamento
de Defesa Animal (DDA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Entretanto, a responsabilidade individual dos produtores
rurais nio deve ser menosprezada, por ser fundamental e decisiva para o
sucesso do programa.

Vale ressaltar que a responsabilidade dos produtores independe
de sua categoria — pequenos, médios e grandes produtores sdo igualmente
responsaveis, tanto pelo sucesso no controle da doenga, quanto pela sua
disseminagéo.

mérito. Cabe, no entanto, observar que o mesmo ndo estd em conformidade
com o disposto na Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a conso[i@%‘o dos atos normativos que menciona.”
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O inciso 1V, do art 7°, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada

bésica, vinculando-se a esla por remissio expressa.”

Assim, como ¢ mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de uma lei, e o paragrafo unico do art. 1° do projeto diz respeito as
penalidades especificas da Lei n° 6.437, de de 20 de agosto de 1977, que
“configura infracGes a legislagdo sanitdria federal, estabelece as sangdes
respectivas, e dé outras providéncias”, a proposi¢do deveria alterar esta Lei e
nio aLein®8.171, de 1991.

De fato, a Lei n® 6.437, de 1977, determina em seu art. 2°, § 1°,
as quantias a serem pagas nas multas para infracdes leves, graves e
gravissimas. O PLS n® 76, de 2004, em andlise, igualmente estabelece
penalidades aos produtores rurais que deixarem “de notificar as autoridades
competentes a presenga de foco de febre aftosa em seu rebanho bovino,
bubalino, caprino e ovino, ou deixar de vacinar, impedir ou dificultar a
aplicagfio de medidas sanitarias rclativas a essa docnga”.

Consideramos ainda que a distingdo contida no projeto de lei,
que reduz substancialmente a muita aos agricultores familiares, além de
afrontar o principio da igualdade na responsabilidade de todos os produtores
na condugdo de um programa nacional de controle & febre aftosa, pode ser
interpretada como um incentivo ao descaso na estrita observancia das normas
da vigildncia sanitdria.

m -voT1O

Assim, do exposto, e tendo em vista o elevado mérito da
proposta para a pecuvaria brasileira, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Cémara n® 76, de 2004, na forma do substitutivo a seguir.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76 (SUBSTITUTIVOQ), DE 2004

Aitera a Lei n° 6.437, de 20 de aposto de 1977,
modificada pela Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 21 de agosto de 2001, para instituir penalidade
ao produtor rural que ndo cumprir as normas de
combate a febre aftosa.

Art, 1° O art, 2° da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, com a
redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de 2001, passa a vigorar
acrescido do scguinte § 4°:

§ 4° Aplica-se ao produtor rural que deixar de notificar as
autoridades competentes a presenca de foco de febre afiosa em seu
rebanho bovino, bubalino, caprino ¢ ovino, ou deixar de vacinar,
impedir ou dificultar a aplicagfio de medidas sanitarias relativas a essa
doenca, a penalidade estabelecida no § 1° deste artigo, observado o
disposto no § 3°”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala da Comissido,
, Presidente

—-

7
M , Relator

Publicado no Didrio do Senade Federal de 29/11/2007,

Secrataria Espacial de Editoracio e Publicagées do Sanado Fedaral - Brasilia = DF

(08:17212/2007)
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