Minuta

PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2004
(PL. n° 3.908, de 2000, na origem), que altera a
Le n°® 8171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando ao art. 28-A 8§ 8° que instituiu
penalidade ao produtor que ndo cumprir as
normas de combate a febre aftosa, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel da Camara, n° 76, de 2004 (PL n? 3.908, de
2000, na origem) atera a Lel n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando 8 8° ap art. 28-A para instituir penalidade ao produtor que n&o
cumprir as normas de combate a febre aftosa.

De autoria do Deputado Alex Canziani, o referido projeto
acrescenta ao art. 28-A daLei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1998, o seguinte
paragrafo:

8 8° Aplica-se a penalidade prevista no art. 2°,8 1°A, inciso Ill,
da Le n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ao produtor que deixar de
notificar as autoridades competentes a presenca de foco de febre
aftosa em seu rebanho bovino, bubalino, caprino e ovino, ou deixar de
vacinar, impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias
relativas a essa doenca. (NR)

O paragrafo unico do projeto determina que “para os agricultores
familiares a multa prevista correspondera a 5% (cinco por cento) dos limites
previstos no art. 2°, 8 1°-A, inciso | daLei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

N&o foram apresentadas emendas.



Il —ANALISE

O referido projeto foi aprovado nas Comissdes de Agricultura e
Politica Rural (CAPR) e de Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJR) na
casa de origem. Na CAPR, foi oferecida emenda aditiva que determina a
reducéo da multa prevista para os agricultores familiares.

A pecuaria € uma das principais fontes de renda do setor
agropecuario e, nos ultimos anos, uma das principais exportacdes brasileiras.
De acordo com informagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), 85% do rebanho brasileiro esta considerado como
livre de febre aftosa com vacinagdo. As Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
gue concentram a maioria do rebanho bovino e sdo0 responsaveis pela
totalidade das exportaces estéo nesta categoria.

A qualidade da carne bovina, criada a pasto, sem a utilizacdo de
racbes com componentes animais, capazes de transmitir a Encefalopatia
Espongiforme Bovina, o chamado “mal da vaca louca’, juntamente com
melhoramento genético e aprimoramento do manejo, levaram o Brasl a
conquistar expressiva participagao no mercado internacional.

Em 2003, as vendas externas de carne bovina somaram US$ 1,5
bilhdo. Neste ano, de acordo com a Confederacdo Nacional da Agricultura,
entre janeiro e setembro do corrente ano foram exportados aproximadamente
USS$ 1,8 bilhdo, 77% a mais que o obtido em igual periodo do ano anterior.

Parte da responsabilidade pelo estabel ecimento e manutencéo das
areas livres de aftosa estd com a opcgéo, pelo governo federal, do Programa
Naciona de Erradicacéo da Febre Aftosa (PNEFA), de responsabilidade da
Diviséo de Febre Aftosa (DIFA), subordinada a Coordenacéo de Vigilanciae
Programas Sanitarios (CPS) e ao Departamento de Defesa Animal (DDA), do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Entretanto, a responsabilidade individual dos produtores rurais
ndo deve ser menosprezada, pois € fundamental e decisiva para 0 sucesso do
programa. A situacdo gerada pelo aparecimento de focos de febre aftosa no
Amazonas, com a suspensdo das importacdes pela Russia, um dos maiores
importadores da carne brasileira, exemplifica bem o tipo de prguizos que uns
poucos focos de aftosa podem causar.
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Mesmo considerando que as questdes politicas estdo muito
presentes no comércio internacional, € indiscutivel a necessidade de manter
em todo o teritério padrdes sanitarios compativeis com o mercado
internacional .

Entretanto, apesar do inegavel mérito do projeto em andlise, cabe
observar que 0 mesmo ndo esta em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que “dispde sobre a elaboracéo, a redacéo,
alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 Constituicéo Federal, e estabel ece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona.”

O inciso 1V, do art 7°, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
determina que “o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.”

Assim, como 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de umal lei, e o paragrafo Unico, aposto ao art. 28-A, dalLe n°8.171, de
1991, diz respeito as penaidades especificas da Lei n° 6.437, de 1977, que
“configura infracOes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangdes
respectivas, e da outras providéncias’, a proposicao deveria dterar estalLe e
ndo alei n°8.171, de 1991.

Defato, aLe n° 6.437, de 1977, determinaem seu art. 2°, 8§ 1° as
guantias a serem pagas nas multas para infracdes leves, graves e gravissimas.
O PLS n° 76, de 2004, em andlise, igualmente estabelece penaidades aos
produtores rurais que deixarem “de notificar as autoridades competentes a
presenca de foco de febre aftosa em seu rebanho bovino, bubalino, caprino e
ovino, ou deixar de vacinar, impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas
sanitarias relativas a essa doenca’.

11 -VOTO
Assm, do exposto, e tendo em vista o elevado mérito da

proposta para a pecuéria brasileira, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camaran® 76, de 2004, naforma do substitutivo a seguir.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Altera a Lel n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,
alterada pela MPV n° 2.190-34, de 2001, para
ingtituir penalidade ao produtor rural que ndo
cumprir as normas de combate a febre aftosa.

Art. 1°O art. 2°da Le n°6.437, de 20 de agosto de 1977, com a
redacdo dada pela MPV n° 2.190-34, passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 4°e5°;

§ 4° Aplicase a0 produtor rura que deixar de notificar as
autoridades competentes a presenca de foco de febre aftosa em seu
rebanho bovino, bubalino, caprino e ovino, ou deixar de vacinar,
impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitérias relativas a essa
doenca a penalidade estabelecida no § 1° deste artigo, observado o
disposto no § 3°. (NR)”

Art. 2° EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator

hh0405c1-200501910



