SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 58, DE 2005

Altera o art. 159, da Constitui¢io Federal, para
determinar a transferéncia, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de parte do
produto da armecadagio do imposto de
importagdo e do imposto sobre produtos
industrializados, proporcionalmente ao saldo de
suas balangas comerciais com o exterior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguintc
Emenda ao texto constitucional:

~Art. 1° O art. 159 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

.......................................................................................................

II — do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos
industrializados, ressalvada a parcela referida no inciso IV, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados;

IV — do produto da arrccadagio do imposto de importagio ¢ do
imposto  sobre produtos industrializados incidente na
importagdo, trinta por cento aos Estados e Distrito Federal,
proporcionalmente ao saldo positivo anual de suas balancas



comerciais com o extenor, limitada a participa¢io de cada
unidade federada a dez por cento do saldo que produzir.

.......................................................................................................

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos dos
incisos II e IV, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo finico, I e IL.

.......................................................................................................

§ 4° Os valores de que trata o inciso IV serdo aplicados em
Iinfra-estrutura econdmica destinada, preferencialmente, ao
fomento das exporta¢des. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O fomento a atividade exportadora é uma necessidade das
economias emergentes. O acumulo de reservas cambiais garantido pelo saldo
positivo da balanga comercial vem possibilitando, ao Brasil, atravessar com
certa tranglillidade os choques internos e externos que, em outros tempos,
portam o Pais em profunda crise econdémica.

No campo tributdrio, esse estimulo se faz pela desoneracdo fiscal
das exportagdes. Nesse sentido, as normas isentivas, que ja constavam do
texto original da Constitui¢do, foram ampliadas com a Emenda Constitucional
(EC) n® 42, de 2003. A partir da emenda, avangou-se no objetivo de ndo
“exportar tributos”.

Essas medidas, de inquestionive]l interesse para o
desenvolvimento econdmico nacional, reclamam, porém, a adog¢io de
mecanismo legal capaz de evitar que as unidades federadas sejam penalizadas
com perda expressiva de receita tributaria em decorréncia  daquela
desoneragdo, uma vez que parte consideravel de sua produgio — a destinada
ao mercado internacional — fica impedida de ser tributada pelo imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), principal imposto estadual.

No caso dos Estados que apresentam saldo positivo na sua
balanga comercial com o exterior, precisamente os que mais contribuem para
o superavit do or¢amento cambial da Unido ¢ o bom descmpenho das contas
externas, o prejuizo € ainda mais acentuado. Em razio de exportarem mais do



que importam, o ICMS devido nas operagdes de importagdo no é suficiente
para compensar 0 que deixou de incidir nas de exportacdo. Este é o caso do
nosso Estado do Para.

Para corrigir essa evidente injustica fiscal, a presente proposta
estabelece que parte do imposto de importagio (II) e do imposto de produtos
industrializados (JPI) vinculado a importagdo scja entregue aos Estados ¢ ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao saldo positivo da respectiva balanga
comercial com o exterior.

Trata-se de medida adequada e razoavel, voltada a evitar que,
com a desonera¢iio das cxportagdcs, penalizem-se os [stados que exportam
mais do que importam e que sdo, reitere-se, 0s que mais contribuem para o
superavit de nossa halanga comercial.

Ressalve-se, ainda, que a medida ndo coarcta as prerrogativas do
legislador infra-constitucional de alterar as citadas aliquotas para atender os
interesses da economia nacional. Dessa forma, a fungio extrafiscal dos
referidos tributos, de instrumento regulador do comércio exterior, nio sofrera
qualquer restri¢ao.

Por fim, ao vincular essas navas receitas ao financiamento da
infra-estrutura econdmica, voltada preferencialmente para o incremento das
exportagoes, refor¢a-se o sentido compensatério dos repasses. No longo
prazo, o afluxo constante e suficiente de recursos para obras de infra-estrutura
exportadora elevara o Brasil, definitivamente, ao papel de protagonista na
economia mundial.

Ante todo o exposto, acreditamos poder contar com a
compreensao dos nossos Pares para aprovagao desta proposta, cujo objetivo
primordial € reparar uma injustiga fiscal e recompensar o esfor¢o dos Estados
em colaborar para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2005.
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LEGISLAGCAO CITADA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

............................................................................................................................

Art 60 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membres da Cémara dos Depulados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

............................................................................................................................

Art 1 59 A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiras e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios;



c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordn com os planos regionais de desenvolvimento, ficanda assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma gue a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez per cento
aos Estados e ap Distrito Federal, proporcionaimente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.{Redacac dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, I

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso |, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso ||, observados os critérios estabelecidos no art.

158, paragrafo anico, | e Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 13.12.2003)

............................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Digrio do Senado Federal, 21/10/2005

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:17302/2007)
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