(*) PARECERES
Ne 639 E 640, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Caimara n° 46, de 2010 (n°
5.468/2009, na Casa de origem, do Deputado Regis de
Oliveira), que altera a redagdo do inciso I do § 5° do art. 897 ¢
acresce § 7° ao art. 899, ambos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943,

PARECER N2 639, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 46, de 2010, de
autoria do Deputado REGIS DE OLIVEIRA, altera a redagéo do inciso I do
§ 5° do art. 897 ¢ acresce paragrafo ao art. 899, ambos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho ~ CI.T, para estabelecer o recolhimento de depdsito

recursal no ato da interposi¢io do agravo de instrumento.

O projeto foi apresentado na Camara dos Deputados em 25 de
junho de 2009, sendo analisado no dmbito de suas Comissdes de Trabalho,
de Administragdo e Servico Piblico e de Constituicio e Justica e de
Cidadania.

(*) Republicado para recomposi¢io de texto ilegivel.



A primeira Comissiio aprovou o Projeto em relagdo ao mérito
e a oportunidade. O Relator, Deputado Roberto Santiago, apresentou
emenda aperfeicoando a redagdo de seu art. 1°,

A segunda Comissfio, com base no Parccer do Deputado
Flavio Dino, aprovou conclusivamente a matéria, manifestando-se, quanto
ao mérito, e quanto aos requisitos de constitucionalidade, Jundmdade e”
adequada técnica leglslauva néo havendo alteragdes. '

Aprovada a Reda¢fo Final pela Camara dos Deputados, vem a
Proposi¢do ao Senado Federal para prosseguimento de sua tramitagfo
legislativa, sendo encaminhada a esta Comissdo de Assuntos Sociais, para a’
andlise do mérito. n

Nio foram apresentadas emendas.

- ANA_LISE

A presente Proposicdo altera a Consolidagdo das Lcis do
Trabatho, com o intuito d¢ impor a parte que se utilizar do recurso de
agravo de instrumento, no dmbite da Justiga do Trabatho, o recolhimento
do deposito recursal na proporgdo de cinqiienta por cento do valor do
deposito do recurso ao qual se pretende destrancar. '

O art, 40 da Lei n° 8177, de 1° de margo de 1991, estabelece
que o depésito recursal de que trata o aitigo 899 da CLT, € devido na
interposi¢do do recurso ordinario, do recurso de revista, dos embargos e do
recurso extraordindrio, sendo devido a cada novo recurso interposto no
decorrer do processo. Centudo, o “agravo de instrumento” constitui-se
excecdo a esta regra.

Vale ressaltar que, néio se trata da criagfio de um novo mstituto,
mas apenas de possibilitar o seu emprego também ao agiavo de
instrumento, para evitar o uso de manobras processuais protelatdrias. gue

muito contribuem para a crescente sobrecarga do Judiciarry Trabalhista.

O Tribunal Superior do Trabalho, em nota técnica, esclarece
que, dos agravos de instrumento que foram julgados no ano de 2008, 95%
foram desprovidos, o que demonstra a quantidade de processas que ndo
tém condi¢des de prosseguimento e sdo interpostos apenas com intengdo
protelatoria.



Esse argumento se toma ainda mais - relevante se
considerarmos que, do universo de processos recebidos pelo TST em 2008,
74,85% correspondem a “agravos de instrumento”. Outro dado relevante
~demonstra que, entre 2007 ¢ 2008, houve um crescimento ‘de 208,82% no
- niimero de agravos de instrumento impetrados na Justica do Trabalho.

A Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do
Trabalho — ANAMATRA, também em Nota Técnica, afirma que o Projeto
_tem 0 “louvadvel e importante objetivo de disciplinar uma parte do sistema
de recursos trabalhistas, sem olvidar o direito da parte de expressar a sua
defesa”. E conclui: “O intuito ¢ de racionalizar, dzmmumdo as hipdteses
de recursos protelatirios.”

O Ministério da Justica manifestou-se favoravel a aprovago
da matéria. '

O depoésito recursal apresenta-se como o instrumento
apropriado para garantir que o agravo de instrumenio seja realmente
utilizado para o intuito a que se pretende, qual seja, de garantir o principio
da “ampla defesa”. Ao dificultar o uso desse instituto para fins meramente
protelatorios, estar-se-a contribuindo para a construgdo de uma Justiga
Trabalhista mais célerc, ¢, portanto, mais cficaz na consecug¢do da sua
fun¢do social.

Assim, dada sua evidenie oporlunidade e necessidade,
consideramos adequada & aprovagao do projeto ora em exame.

1-VOTO

Do exposto, votamos pela APROVACAQ do Projeto de Lei da
Camara n° 46, de 2010.

Sala da Comissdo, 25 de maio de 2010.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociats, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel
ao Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2010, de autoria do Deputado
Regis de Oliveira.

Sala da Comissio, em 25 de maio de 2010.

Seéa:édoL 'ml ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PARECER N¢® 640, DE 2010

(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador: DEMOSTENES TORRES

I—-RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Cimara n°® 46, de 2010, que tem por finalidade, no dmbito
da Justi¢a do trabalho, impor a parte o 6nus do recolhimento de deposito
recursal no ato da interposi¢do do agravo de instrumento contra despacho
que nega seguimento aos recursos ordindrio e de revista.

Para tanto, a proposta altera o inciso I do § 5° do art. 897, bem
como acrescenta novo paragrafo ao art. 899 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), para impor & parte que vier utilizar do recurso de agravo
de instrumento o recolhimento do depdsito recursal na propor¢do de
cinquenta por cento do valor do depésito do recurso ao qual se pretende
destrancar.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alerta para o uso abusivo
do agravo de instrumento, com o nitido intuito da parte agravante de
procrastinar o andamento do feito, ja que se insurge, na maioria absoluta,
contra obice processual expressamente previsto em lei, com base em
argumentagdo totalmente infundada, que s6 contribui para a perpetuagdo
da lide e o assoberbamento do Poder Judicidrio.

O projeto foi apreciado pelo Comissdo de Assuntos Sociais.
que concluiu por sua aprovagéo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete &
Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentabilidade das matérias que lhe
forem submetidas, no caso, o Projeto de Lei da Cémara n® 46, de 2010, o
que ora passamos a analisar.



Relativamente ao mérito da proposta, alinhamo-nos com os
argumentos apresentados pela Comissdo de Assuntos Sociais, que apontou
que a medida visa a4 normatizagdo de uma parte do sistema de recursos
trabalhistas que deve ser mais bem disciplinada, de modo a diminuir os
recursos meramente protelatorios, sem, ¢ claro, dificultar o dircito da parte
de expressar a sua defesa.

Como se sabe, atualmente, de acordo com o art. 40 da Lei
n® &8.177, de 1° de marco de 1991, o depdsito recursal, de que trata o
art. 899 da CLT, ¢ devido na interposi¢do do recurso ordinario, do recurso
de revista, dos embargos e do recurso extraordinério, sendo devido a cada
novo recurso interposto no decorrer do processo. O agravo de instrumento,
todavia, constitui excegdo a esta regra.

Assim, quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer,
pois ao se instituir a obrigatoriedade do depodsito recursal, quando da
utilizagdo do recurso de agravo de instrumento no processo trabalhista,
longe de impedir o exercicio da ampla defesa, procura-se tornar mais célere
a Justica do Trabalho e, consequentemente, mais eficaz na consecugio de
sua fungfo social.

A proposito, vale destacar que, em 2008, segundo o Tribunal
Superior do Trabalho, dos processos recebidos por aquele orgdo, 74,85%
corresponderam a agravos de instrumento. Entre 2007 e 2008, houve um
incremento de 208,82% na sua utilizag&o.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos dbice algum de
natureza jurfdica ou constitucional no projeto, uma vez que foram

observados integralmente o0s preceitos constituctonals quanto a
legitimidade da iniciativa (art. 61, capuf) ¢ a competéncia legslativa da
Unifo (art. 22, T).

Ademais, a matéria, por relacionar-se ao Direito do Trabalho -
em especial, Do Processo Judiciario do Trabalho —, deve ser disciplinada
em lei ordindria. E, portanto, competéncia da Unido, sobre a qual cabe ao
Congresso Nacional legislar, conforme previsto no art. 48 da Constituigdo
Federal.



Recebi Excelentissimo Senhor Ministro Milton de Moura
Franca, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que destacou a
oportunidade e relevancia da aprovagio do Projeto, para agilizagdo dos
trabalhos no d&mbito da justica do trabalho, razdo adicional, aos relevantes
méritos da proposi¢io, que encarego a sua aprovagdo.

Sob o aspecto material, trata-se de medida que, ao visar
abreviar a duragio dos processos trabalhistas, amolda-se perfeitamente a
norma constitucional prevista no inciso LXXVIII do art. 5° que assegura a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo.

Finalmente, também ndo ha impedimentos relativos &
juridicidade ou a regimentalidade.

I - VvOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 46, de 2010, nos aspectos relativos ao mérito e a juridicidade,
constitucionalidade e regimentalidade.

Sala da Comissio, 26 de maio de 2010.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

TiTULO 1
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do dirgito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e A propriedade, nos termas seguintes:

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, s@o assegurados a razodvel duragio do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniaoc legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Seggo !l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Subsegao Nl
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.
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LEI N° 8.177, DE 1 DE MARGCO DE 1991.

Conversao da Medida Provisdria n® 294, de 1991 Estabelece regras para a desindexagdo da
economia € da outras providéncias.

Art. 40. O depdsito recursal de que trata o art. 898 da Consolidagcao das Leis do Trabalho fica

limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), nos casos de interposi¢éo de recurso
ordinario, e de Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em se tratando de recurso de
revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios, sendo devido a cada novo recurso
interposto no decorrer do processo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.542, de 1992),
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Oficio n° 129/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 26 de maio de 2010.

A Sua Exceiéqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 46, de 2010, que “Altera a redacdo do inciso |
do § 5° do art. 897 e acresce § 7° ao art. 899, ambos da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943”, de autoria da Presidéncia da
Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

COI’dIaLI‘Ile/QIeg-”:_/__,«
<
Senador D
Presidente da Comisséao

-

icdo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 1°9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(O8:12895/2010)
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