PARECERES
N2* 615 E 616, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 96, de 2012 (n°
5.349/2009, na Casa de origem, do Deputado Jodo Dado) que
dispGe sobre a obrigatoriedade de as fabricas de produtos que
contenham latex gravar em suas embalagens adverténcias
sobre a presenga dessa substincia.

PARECER N2 615, DE 2013

{Da Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I1—- RELATORIO

Vem ao exame desta Comussao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagido e Controle (CMA), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 96, de 2012 (Projeto de Lei n° 5.349, de 2009, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Jodo Dado. A proposigdo determina, em
seu art. 1°, que os fabricantes e importadores de produtos que contenham
latex natural gravem nas embalagens adverténcia sobre a presenga da
substéancia.

O art. 2° dispde que o desrespeito a essa determinagdo legal
constitui infragdo sanitaria e sujeita os infratores as penalidades previstas

na Lelr n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do
Consumidor.



O art. 3° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada do projeto entre em vigor cento e oitenta dias apos
a data de sua publicagdo.

A proposigio foi distribuida para a analise deste Colegiado, de
onde seguird para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que proferira
decisio sobre a matéria em carater terminativo. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A distribuigdo do PLC n° 96, de 2012, para a apreciagdo da
CMA esta fundamentada no inciso III do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que confere a este Colegiado a competéncia
para opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

A alergia a produtos que contenham latex ou borracha natural
é determinada pela hipersensibilidade do individuo a determinadas
proteinas contidas na seiva da seringueira e que sdo modificadas durante o
processo de industrializa¢do do produto. O simples contato dessas proteinas
alergénicas com o sistema imunolégico de pessoas sensiveis € capaz de
desencadear reagdes graves e potencialmente letais.

Trata-se, portanto, de substincia que traz riscos a saude de
quem utiliza produtos que a contenham. Nesse sentido, a medida oriunda
da Camara dos Deputados é oportuna e permitira dar concretude as
disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) referentes a
prestagdo de informagdo ao consumidor, em relagdo aos produtos feitos a
base de latex natural.

Com efeito, o CDC garante ao consuinidor a informagio clara
sobre os produtos e servigos, inclusive sobre eventuais riscos que
apresentem (art. 6°, inciso III). A Secdo I do Capitulo IV do Titulo I do
Codigo, que trata da protecfo a saude e da seguranga, dedica dois artigos a
obrigatoriedade de o fornecedor informar o consumidor sobre riscos a
saude ou seguranga porventura associados ao produto ou servigo utilizado.



Isso demonstra a importincia atribuida pelo legislador em
municiar o consumidor com o maximo de informagdes relevantes sobre os
produtos, para que ele possa fazer escolhas qualificadas. As informagdes
relativas a possivels impactos sobre a saude merecem - e recebem -
destaque especial na legislagdo consumerista, em virtude de sua
importancia. Dessa forma, a proposi¢do sob analise representa significativa
contribuigdo para o aprimoramento dos mecanismos de defesa dos direitos
do consumidor.

H4, contudo, ligeiro reparo a fazer em relagdo a ementa do
PLC n® 96, de 2012. De modo equivocado, a ementa informa que a
adverténcia deve ser aposta as embalagens de quaisquer produtos que
contenham latex em sua composi¢do, enquanto o art. 1° acertadamente
limita a exigéncia apenas aqueles produtos compostos por latex natural, o
inico com potencial alergénico. Nota-se, ainda, equivoco na conjugagio do
verbo “gravar”, que deve ser corrigida por meio de emenda.

1I-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n® 96, de 2012, com a seguinte emenda de redagdo de
redacio:

EMENDA N¢ 1 — CMA
(DE REDAGAO)

Substitua-se a expressdo “‘contenham litex gravar” pela
expressdo “contenham latex natural gravarem”, na ementa do Projeto de
Lei da Cainara n° 96, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.
5&}4&‘3“’— %309:.-& © Eomuf . Presidente

, Relator
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PARECER N° 616, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

1-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n® 96, de 2012 (Projeto de
Lei n°® 5.349, de 2009, na Casa de origem), do Deputado Jodo Dado,
determina que os fabricantes e importadores de produtos que contenham-
latex natural gravem nas embalagens adverténcia sobre a presenca da
substancia.

A inobservincia desse preceito legal constitui infragdo
sanitaria e também sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor. A
lei eventualmente originada pelo projeto entrard em vigor cento e oitenta
dias apds a data de sua publicagéo, de acordo com o art. 3°.

Distribuido para a andlise prévia da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfo e Controle (CMA), o PLC
n® 96, de 2012, recebeu parecer pela aprovacfo, com a Emenda n® | —
CMA, de redag@io. A emenda, proposta pelo Relator da matéria naquele
Colegiado, substitui, na ementa da proposicdo, a expressdo “contenham
latex gravar” pela expressdo “contenham latex natural gravarem”.

O projeto veio a esta Comissfio de Assuntos Sociais (CAS)
para decisdo em carater terminativo.

Na justificagiio da proposta, o autor informa que a aleggia ap
latex ¢ muito pouco conhecida pela grande maioria da sy
entanto, estudos revelam que, nos Estados Unidos, sua incidéncia €
elevada, constituindo sério problema de saide pablica.



Il — ANALISE

A distribuicdo do PLC n°® 96, de 2012, para a apreciagfo da
CAS encontra respaldo no inciso IT do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal {RISF), que confere a este Colegiado a competéncia para
opinar sobre assuntos atinentes a protecfo e defesa da satide. Em face da
natureza terminativa da deliberagio a ser tomada, compete a esta
Comissdo, além do exame de mérito, a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O latex ¢é usado ha pelo menos 36 séculos, segundo registros
arqueologicos encontrados no México e em paises da América Central. A
constante presenca de artefatos de latex em sitios arqueoldgicos do povo
maia sugere que esse material era largamente utilizado muito antes da
chegada dos europeus ao continente americano. Hoje, estima-se que
existam mais de 40.000 produtos no mercado feitos com o uso de latex,
especialmente na area médico-hospitalar.

A alergia ao latex ¢ uma reagfio a determinadas proteinas
encontradas no latex de borracha natural, produto derivado da seiva da
seringueira. A reag@o ocorre porque o corpo erroneamente reconhece essas
proteinas como uma substéncia nociva e direciona o sistema imunoldgico
para combaté-la. A alergia ao latex pode se manifestar desde simples
manchas na pele até a anafilaxia, que ¢ potencialmente letal se néo tratada
rapidamente,

Os principais alérgenos do latex sdo proteinas presentes tanto
no latex cru quanto em extratos de produtos acabados, além de antigenos
introduzidos durante o processo de manufatura, A caseina € um exemplo
desses produtos adicionados durante o processamento do latex que pode
provocar rea¢des em pessoas sensibilizadas.

O primeiro componente alergénico do latex natural foi
identificado em 1993, demonstrando que, apesar de se tratar de produto
muito antigo, apenas recentemente sey efeito desencadeador de reagdes de
hipersensibilidade chamou a atengdo da comunidade médica com nfaior
énfase.



O aumento do nlmero de casos da enferniHIUHIER EoHEEK g
de diversos fatores. Primeiro deve-se apontar o préprio reconhecimento da
doenga e a descrigdo do quadro clinico e fisiopatolégico, o que facilita a
identificacfio dos casos existentes. Além disso, o surgimento da aids ¢ a
ado¢do de medidas de controle de infecg8o hospitalar elevou a frequéncia
do uso de luvas de latex entre os profissionais de satde, aumentando sua
exposicdo aos alérgenos.

Ha pesquisadores que creditam o aumento da prevaléncia da
alergia ao fato de a fabricagfo das luvas e demais derivados da borracha ter
sido deslocada para os paises produtores de latex. Dessa forma, haveria
maior preserva¢io dos alérgenos nos produtos finais, se comparado aos
tempos em que o latex era conservado por longo periodo em aménia, até a
chegada aos paises desenvolvidos para ser processado.

E interessante mnotar que o litex pode produzir reagdes
alérgicas cruzadas com alimentos de origem vegetal, especialmente frutas
tropicais. Esse fendmeno acomete de 20% a 60% dos pacientes alérgicos ao
latex e recebe a denominagdo de sindrome latex-fruta. Mais de 20

Aifarant 13 o fre calont A -
diferentes alimentos j& foram relacionados ao fendmeno, entre eles

castanha portuguesa, banana, abacaxi, manga, mamfo, mandioca e
maracuja. Geralmente a sensibilizacfio ao latex precede a sensibilizacdo as
frutas, mas o inverso também ¢ relatado na literatura médica.

A pessoa com alergia ao latex deve ter o diagnostico
confirmado por teste cutdneo ou dosagem de IgE sérica especifica. A
educacdo do paciente € fundamental para que aprenda a evitar o contato
com os alérgenos do latex. Ha autores que sugerem até mesmo que os
proprios pacientes levem aos médicos ou dentistas suas luvas sem latex,
quando necessitarem de atendimento, pois nem todos os se1v1c;os dispSem
dessas luvas.

No entanto, a troca das luvas de latex por outras sem latex ndo
¢ trivial. Alguns estudos colocam em divida a qualidade dos substitutos a
luva de latex disponiveis no mercado quanto & prote¢fio de barreira para
virus. Pesquisa para detecgfo de vazamento nas luvas de vinil encontraram
taxas de vazamento entre 43% e 85%, enquanto nas luvas de latex a taxa
foi de 9% a 31%. Em outra avaliacfio, luvas de polietileno, polivinil e latex



falharam em barrar particulas virais em 40%, 22% e menos de 1%,
respectivamente, demonstrando a superioridade, para algumas finalidades,
desse produto antiquissimo, cujo desenvolvimento inicial deve-sg-aos
povos pré-colombianos.

Dessa forma, a despeito do potencial alergCHIERTEESIHBTHAINY
de latex natural, é certo que a sociedade ainda nfio pode abrir méo
completamente do uso dessa substdncia, por ser o latex insubstituivel para
determinadas finalidades. Resta-nos, entdo, advertir os consumidores sobre
a presenga do latex nos produtos, a fim de que possam evitar o consumo ou
o contato direto. Nesse sentido, a iniciativa oriunda da Céamara dos
Deputados atende plenamente ao objetivo de proteger a saude da
populagéo.

A Emenda n° I — CMA deve ser acatada, pois aprimora a
redacdo do projeto sem interferir em seu mérito.

Nio hd reparos a serem feitos & proposicdo no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

II1-vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n® 96, de 2012, e da Emenda n° 1 — CMA,

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2013.

~

_ Senfrdgr WALDEMIR MOKA
Camissdo de Assuntos Sociais
Presidente

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei da Cimara n® 96, de 2012, de
autoria do Deputado Jodo Dado, € a Emenda n° 1-CMA-CAS.

EMENDA N° 1-CMA-CAS
(a0 PLC n° 96, de 2012)

Substitua-se a expressdo “confenham latex gravar” pela
expressdo “contenham latex natural gravarem”, na ementa do
Projeto de Lei da Camara n° 96, de 2012.

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2013.

s
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 96, DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de
as fabricas de produtos que contenham
latex natural gravarem em suas embalagens
adverténcia sobre a presenga dessa
substancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os fabricantes e importadores de produtos que contenham latex
natural ficam obrigados a gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presenca dessa substéncia em sua composi¢go.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta Lei submete os infratores as

1l A e T e imr ol cdbng mm T ol =0 O NTO 1 11 A cndaele . A 100N ML
enaligadges previstas na Lei n” o.U/6, ae i1 ae seiemoro ae 159U - Codigo
’

de Defesa do Consumidor e constitui-se, também, em infracio sanitaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apoOs decorridos 180 {cento e oitenta) dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2013.

—

__-——-""_‘———") - T
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Soclais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre a protegéo do consumidor e da
outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6 S&o direitos basicos do consumidor:

| - a proteg&o da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

il - a educacdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢@o, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem,;{Redacfo dada pela Lei n® 12.741, de

2012) Vigéncia

Na Muialidada Aa Deadiidne a Canginne Aa Dravansadis A da Danaracsie Asae Nanas
4 WUualivads US T ITVUULlUVO © JTI v“rUD, ua r'cvcll\rau < uQ I\Gpa| a\oau Uvo varivo

SECAO|
Da Protecéo a Saude e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo néo acarretardo riscos
a saude ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipttese, a
dar as informagbes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo (nico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informagbes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar ¢ produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocives ou perigosos 4 saude
ou seguranga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade
ou pericufosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cablveis em cada caso concreto.
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Art. 10. O fornecedor n&o podera colocar no mercade de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade & salde ou

segurancga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servicos que, posteriormente & sua introducdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e acs consumidores, mediante
anuncios publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados na
imprensa, radio e televiséo, as expensas do fornecedor do produte ou servigo.

& 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos &
salde ou seguranca dos consumidores, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

.......................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOLS PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2 141/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 26 de junho de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decis@o terminativa, o Projeto de Lel da Cémara n°
96, de 2012, de autoria do Deputado Jodo Dado, que dispde sobre a
obrigatoriedade de as fabricas de produtos que contenham Idtex gravar em
suas embalagens adverténcia sobre a presenca dessa substdncia, e a
Emenda n® 1-CMA-CAS.

Respeitosamente,

P,
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 03/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:13442/2013
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