PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 96, de 2012
(Projeto de Lei n° 5.349, de 2009, na origem), do Deputado Joédo
Dado, que dispde sobre a obrigatoriedade de as fabricas de
produtos que contenham latex gravar em suas embalagens
adverténcia sobre a presenca dessa substancia.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
RELATOR “Ad hoc”: Senador PAULO PAIM

| -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 96, de 2012 (Projeto de Lei n° 5.349,
de 2009, na Casa de origem), do Deputado Jodo Dado, determina que os fabricantes e
importadores de produtos que contenham latex natural gravem nas embalagens
adverténcia sobre a presenca da substancia.

A inobservancia desse preceito legal constitui infracdo sanitaria e também
sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
0 Cadigo de Defesa do Consumidor. A lei eventualmente originada pelo projeto entrara
em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacdo, de acordo com o art. 3°.

Distribuido para a analise prévia da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), o PLC n° 96, de 2012, recebeu parecer
pela aprovagdo, com a Emenda n® 1 — CMA, de redacdo. A emenda, proposta pelo
Relator da matéria naquele Colegiado, substitui, na ementa da proposicao, a expressao
“contenham latex gravar” pela expressdo “contenham latex natural gravarem”.

O projeto veio a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) para decisdo em
carater terminativo.



Na justificacdo da proposta, o autor informa que a alergia ao latex é muito
pouco conhecida pela grande maioria da populacdo. No entanto, estudos revelam que,
nos Estados Unidos, sua incidéncia é elevada, constituindo sério problema de salde
publica.

Il - ANALISE

A distribuicdo do PLC n° 96, de 2012, para a apreciagdo da CAS encontra
respaldo no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
confere a este Colegiado a competéncia para opinar sobre assuntos atinentes a protecao e
defesa da saude. Em face da natureza terminativa da deliberacdo a ser tomada, compete
a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, a analise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O latex é usado ha pelo menos 36 seculos, segundo registros arqueoldgicos
encontrados no México e em paises da América Central. A constante presenca de
artefatos de latex em sitios arqueoldgicos do povo maia sugere que esse material era
largamente utilizado muito antes da chegada dos europeus ao continente americano.
Hoje, estima-se que existam mais de 40.000 produtos no mercado feitos com o uso de
latex, especialmente na area médico-hospitalar.

A alergia ao latex é uma reacdo a determinadas proteinas encontradas no
latex de borracha natural, produto derivado da seiva da seringueira. A reacdo ocorre
porgue 0 COrpo erroneamente reconhece essas proteinas como uma substancia nociva e
direciona o sistema imunoldgico para combaté-la. A alergia ao latex pode se manifestar
desde simples manchas na pele até a anafilaxia, que e potencialmente letal se nédo tratada
rapidamente.

Os principais alérgenos do latex sdo proteinas presentes tanto no latex cru
quanto em extratos de produtos acabados, aléem de antigenos introduzidos durante o
processo de manufatura. A caseina é um exemplo desses produtos adicionados durante o
processamento do latex que pode provocar reacdes em pessoas sensibilizadas.

O primeiro componente alergénico do latex natural foi identificado em
1993, demonstrando que, apesar de se tratar de produto muito antigo, apenas
recentemente seu efeito desencadeador de reacGes de hipersensibilidade chamou a
atencdo da comunidade médica com maior énfase.



O aumento do numero de casos da enfermidade é decorrente de diversos
fatores. Primeiro deve-se apontar o proprio reconhecimento da doenca e a descricdo do
quadro clinico e fisiopatoldgico, o que facilita a identificacdo dos casos existentes. Além
disso, 0 surgimento da aids e a ado¢do de medidas de controle de infeccdo hospitalar
elevou a frequéncia do uso de luvas de latex entre os profissionais de satde, aumentando
sua exposicao aos alérgenos.

Ha& pesquisadores que creditam o aumento da prevaléncia da alergia ao fato
de a fabricacdo das luvas e demais derivados da borracha ter sido deslocada para os
paises produtores de latex. Dessa forma, haveria maior preservacdo dos alérgenos nos
produtos finais, se comparado aos tempos em que o latex era conservado por longo
periodo em am0nia, até a chegada aos paises desenvolvidos para ser processado.

E interessante notar que o latex pode produzir reacdes alérgicas cruzadas
com alimentos de origem vegetal, especialmente frutas tropicais. Esse fendmeno
acomete de 20% a 60% dos pacientes alérgicos ao latex e recebe a denominacdo de
sindrome latex-fruta. Mais de 20 diferentes alimentos ja foram relacionados ao
fendbmeno, entre eles castanha portuguesa, banana, abacaxi, manga, mamao, mandioca e
maracuja. Geralmente a sensibilizacdo ao latex precede a sensibilizacdo as frutas, mas o
inverso também é relatado na literatura médica.

A pessoa com alergia ao latex deve ter o diagnéstico confirmado por teste
cutaneo ou dosagem de IgE sérica especifica. A educacdo do paciente é fundamental
para que aprenda a evitar o contato com os alérgenos do latex. Ha autores que sugerem
até mesmo que os proprios pacientes levem aos médicos ou dentistas suas luvas sem
latex, quando necessitarem de atendimento, pois nem todos os servigos dispdem dessas
luvas.

No entanto, a troca das luvas de latex por outras sem latex ndo € trivial.
Alguns estudos colocam em duvida a qualidade dos substitutos a luva de latex
disponiveis no mercado quanto a protecdo de barreira para virus. Pesquisa para detec¢ao
de vazamento nas luvas de vinil encontraram taxas de vazamento entre 43% e 85%,
enquanto nas luvas de latex a taxa foi de 9% a 31%. Em outra avaliacdo, luvas de
polietileno, polivinil e latex falharam em barrar particulas virais em 40%, 22% e menos
de 1%, respectivamente, demonstrando a superioridade, para algumas finalidades, desse

produto antiquissimo, cujo desenvolvimento inicial deve-se aos povos pré-colombianos.



Dessa forma, a despeito do potencial alergénico dos produtos de latex
natural, é certo que a sociedade ainda ndo pode abrir mdo completamente do uso dessa
substancia, por ser o latex insubstituivel para determinadas finalidades. Resta-nos, entdo,
advertir os consumidores sobre a presenca do latex nos produtos, a fim de que possam
evitar o consumo ou o contato direto. Nesse sentido, a iniciativa oriunda da Camara dos
Deputados atende plenamente ao objetivo de proteger a satde da populacéo.

A Emenda n® 1 — CMA deve ser acatada, pois aprimora a redagéo do projeto
sem interferir em seu mérito.

N&o h& reparos a serem feitos a proposicdo no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da mateéria.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara
n° 96, de 2012, e da Emenda n® 1 — CMA.

Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “Ad hoc”



SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova o
Projeto de Lei da Camara n°® 96, de 2012, de autoria do Deputado Jodo Dado,

e a Emenda n® 1-CMA-CAS.

EMENDA N° 1-CMA-CAS

(a0 PLC n° 96, de 2012)
Substitua-se a expressdo “contenham latex gravar” pela expressao
“contenham latex natural gravarem”, na ementa do Projeto de Lei da Camara

n°® 96, de 2012.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 96, DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de
as fabricas de produtos que contenham
latex natural gravarem em suas embalagens
adverténcia sobre a presenca dessa
substancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os fabricantes e importadores de produtos que contenham latex
natural ficam obrigados a gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presenca dessa substancia em sua composicao.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta Lei submete os infratores as
penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo
de Defesa do Consumidor e constitui-se, também, em infragdo sanitaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL )
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOTIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFIC10 N°141/2013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, Qe j‘!"“‘w@ de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdio terminativa, o Projeto de Lei da Camara n°
96, de 2012, de autoria do Deputado Jodo Dado, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de as fiabricas de produtos que contenham ldtex gravar eni
suas embalagens adverténcia sobre a presenga dessa substdncia, ¢ a
Emenda n°® 1-CMA-CAS.

Respeitosamente,

S —
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

COMSSAO DE ASSUNTOS SOCIALS
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