SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 176, DE 2009
(n2743/2009, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39 da Lei
n® 11.440), de 29 de dezembro de 2006, submeto 2 apreciagio de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer, da Senhora ISABEL CRISTINA DE AZEVEDO HEYVAERT, Ministra de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro Permanente do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto a Repiiblica Democritica
Federal da Etidpia.

Os méritos da Senhora Isabel Cristina de Azevedo Heyvaert que me induziram a
escolhé-la para o desempenho dessa elevada funcdo constam da ancxa informagéo do Ministério
das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 9 de sepembro de 2009.




EM N2 00317 MRE DP/DSE/SGEX/AFEPA/G - APES

Brasilia, 28 de agosto de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo, e com o disposto no artigo
39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto 4 apreciacio de Vossa Exceléncia a
ancxa minuta dc Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagfio de ISABEL CRISTINA
DE AZEVEDO HEYVAERT, Ministra de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Quadro Permanente do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil junto & Republica Democrética Federal da Eti6pia.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagiio sobre o pais e curriculum vitae de
ISABEL CRISTINA DE AZEVEDO HEYVAERT que, juntamente com a Mensagem ora
submetida a apreciagiio de Vossa Exceléncia, serfio apresentados ao Senado Federal para exame
por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Samuel Pinheiro Guimaraes Neto



INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE
. MINISTRA DE SEGUNDA CLASSE ISABEL CRISTINA DE AZEVEDO HEYVAERT

 CPF. 102.382.471-04
ID.: 7058/MRE

1954 Filha de Leny Corréia de Azevedo, nasce em 20 de dezembro, em Aimorés/MG
1983 CPCD - IRBr
1983 Administra¢io de Empresas pela Universidade de Brasilia/DF
1984 Terceira Secretaria em 11 de dezembro
1985 Divisdo do Patrimdnio, assistente
1987 Embaixada em laundé&, Terceira Secretaria em missao transitoria (12 meses)
1988 Embaixada em laundé, Terceira e Segunda Secretaria
1989 Segunda Secretaria em 15 de dezembro
1980 Consulado-Geral em Mildo, Cénsul-Adjunta e Chefe do SECOM
1993 CAD - IRBr
1994 Diviséo da América Meridional I, assistente
1995 Licencga para Tratar de Interesses Particulares
1997 Divisao do Pessoal, assistente
1998 Sec¢do de Assuntos Previdenciarios e Sociais, Chefe, Substituta
1998 Divisao de Desenvolvimento de Recursos Humanos, Subchefe
2000 Primeira Secretaria em 28 de junho
2000 Embaixada em Maputo, Primeira Secretaria em missdo transitria (11 meses)
2001 Embaixada em Lisboa, Primeira Secretaria em missao transitéria
2001 Embaixada em Lisboa, Primeira Secretaria
2005 Embaixada em Porto Principe, Primeira Secretaria e Conselheira
- 2005 Conselheira em 28 de dezembro
2007 Missao junto &8 ONU, Nova York, Conselheira .
2008 CAE - IRBr, A vertente linguistica da globalizagdo: a lingua portuguesa e os
impactos lingliisticos decorrentes dos processos de integragdo econdmica.
2008 Ministra de Segunda Classe em 18 de dezembro.

‘ /%
ENIS FONTES D Sg/m

Diretor do Departameto do Servifo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SUBSECRETARIA-GERAL POLITICA III
DEPARTAMENTO DA AFRICA

DIVISAO DA AFRICA-III

INFORMACAO AO SENADO FEDERAL

REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL DA ETIOPIA
(PAIS SEDE DA UNIAO AFRICANA)

Brasilia, julho de 2009




! REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL DA ETIOPIA

Adis Abeba, 3.438.000 habitantes (est. 2008)

§1.221.900 km

85.237.338 (est. 2008)

Amarico, Tigrina, Oromigna, Guaragigna,
#Somali, Arabe e outras linguas locais, além do
Inglés. Amarico € o idioma mais utilizado.

PRepiiblica Federativa Parlamentarista

Presidente Girma Wolde-Giorgis

_gMinistro Seyoum Mesfin

hominal — US$ 25,08 bilhdes:
Jrrp — USs 66,29 bilhoes.

ominal — US$ 302;
PP —US$ 800.

[ COMERCIO BILATERAL (US$ MIL FOB)
Brasil - 2002 | 2003 ) 2004 | 20065 | 2606 | 2007 ) 2008 2009
Etidpia (an-

mai)
Intercam 13.227 8.237 23.215 35,512 34597 37.446 32.943 12.745
bio
Exportag 13.206 8.215 22848 | 35372 | 54554 | 37409 | 32.913 12.733
Oes
Importag 21 22 367 140 43 37 31 12
Oes

Saldo 13.185 | 8.193 | 22.481 | 35.232 | 54.511 | 37.372 | 32.882 | 12.721




POLITICA INTERNA

O fracasso do regime imperial de Hailé Selassié em lidar com os problemas da Etiépia
tornou-se evidente com a seca de 1973, quando se calcula que cerca de 300 mil pessoas
tenham morrido de inani¢fio. Incontaveis acusagdes de corrupgfio, além da incapacidade do
Governo de reverter a crise econdmica, conduziram o regime a seus limites maximos de
impopularidade. Em fevereiro de 1974, greves generalizadas na capital e rebelioes nas Forgas
Armadas forgaram a reniincia do Primeiro-Ministro Aklilu Wold, no cargo desde 1961.

Sua substituigio, acompanhada de promessas de reforma e de aumento dos
vencimentos dos militares, nfo foi suficiente para deter a derrocada do regime. Em junho, o
recém-criado "Comité de Coordenagfio das Forcas Armadas” prendeu Ministros de Estado,
figuras da aristocracia e politicos influentes. Em setembro, o Imperador foi deposto, vindo a
morrer menos de um ano depois. Assumiu o poder um governo militar, controlado pelo
Conseiho Administrativo Militar Provisorio (PMAC) ou "Dergue”, nome américo para
"comité", integrado por 120 membros egressos das For¢as Armadas.

Apoés periodo de conflitos internos, que culminou no assassinato do Presidente do
Conselho e Chefe de Estado, General Aman Andon, o Dergue consolidou-se na vanguarda da
revolugdo e, por influéncia de intelectuais de esquerda retornados do exilio, anunciou, em
dezembro de 1974, sua opgHio pclo modelo socialista. Dois meses depois, mais de cem
companhias estrangeiras foram nacionalizadas ou parcialmente ocupadas. Apés longo debate
interno, o Dergue optou pela linha marxista-leninista adotada pelo All Ethiopia Socialist
Mouvement ou "Me’ei Sone", partido apoiado pelo Vice-Presidente, Coronel Mengistu Hailé
Mariam, favoravel & manutengio do regime militar.

Em consequéncia, o também socialista Partido Revolucionario do Povo da Etiépia
(EPRP), que defendia o estabelecimento de governo popular civil, bem como a eventual
indcpendéncia da Eritréia, passou para a oposigdo. No final de 1976, o Dergue iniciou
campanha de repressdo contra 0 EPRP, ocasionando o alastramento da violéncia pelo pais. A
deteriora¢io da, situagdo politica levou o regime a langar ofensiva total contra o EPRP, dando

inicio ao periodo conhecido como "terror vermelho". Em fevereiro de 1977, apds climinar a




dissidéncia interna no Dergue, contraria ao endurecimento do regime, Mengistu assumiu a
Presidéncia ¢ intensiticou a represséo.

Com a eliminagdo do EPRP, a oposi¢do refugiou-se em Tigray, regiio Norte do pais,
estabelecendo a Frente de Libertagio do Povo do Tigray (TPFL), que se aliou aos separatistas
eritreus e passou a luta de guerrilha contra o Governo Mariam. Enquanto isso, o PMAC
procurava consolidar a revolugéio socialista, mediante a criagfo, em 1984, do Partido dos
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promulgada nova Constitui¢do, instituindo a Republica Democratica da Etiépia. A partir de
1989, o afastamento do aliado soviético resultou no progressivo enfraquecimento do regime.
As forgas rebeldes de Tigray (TPFL), incorporadas & Frente Democratica Revolucionaria
Popular da Etiépia (EPRDF) e aliadas aos separatistas da Eritréia, passaram ento a obter
vitdrias sucessivas e langaram ofensiva decisiva em 1991.

Em maio, conquistaram Adis Abeba e assumiram o poder, estabelecendo Governo de
transicdo liderado pelo comandante do TPFL, Meles Zenawi. Mengistu refugiou-se no
Zimbabue, onde se encontra até hoje. Foi julgado a revelia pela justi¢a etiope e condenado,
em 2006, pelo crime de genocidio.

Em julho de 1991, durante conferéncia de paz patrocinada pelos EUA e Reino Unido,
acordou-se a independéncia da Eritréia, formalizada mediante referendo em 1993. O Governo
de transigiio empreendeu reformas econdmicas com o objetivo de restabelecer uma economia
de mercado e reintegrar o pais 4 economia mundial. No plano politico, iniciou processo de
descentralizagdo, concedendo maior autonomia as regides administrativas do pais. Em 1992,
realizaram-se eleigSes para as assembléias e governos locais, com ampla vitéria do EPRDF.
Em junho de 1994, estabeleceu-se Assembléia Constituinte, que elaborou a nova
Constituigdo, promulgada em agosto de 1995.

Nas eleigdes de maio de 2005, a frente governamental obteve vitdria nas eleiges
legislativas e Meles Zenawi logrou manter-se como Primeiro-Ministro, cargo que excree até
hoje. Embora o pleito tenha ocorrido em ambiente pacifico, houve dentincias de fraude por
parte da oposigdo, que aumentou sua participagdo no Parlamento, conquistando 171 das 547
cadeiras. Durante boa parte da campanha, parecia provavel que a oposi¢do vencesse as
cleicBes. As manifestagBes de rua contrarias ao resultado foram duramente reprimidas e
acarretaram dezenas de mortes. Os representantes de oposi¢do recusaram-se a assumir os

assentos conquistados. A insatisfagiio generalizada com o Governo levou a manifestagdes de



massa em diversas cidades ¢, em novembro de 2005, havia em torno de 20.000 pessoas presas
em razio dos protestos de rva.

A prisdo de praticamente toda a cupula oposicionista e de lideres com supostas
conexdes com atos terroristas foi duramente criticada por organizagoes de direitos humanos e
por paises ocidentais. Desde 2006, diversos dos presos vém sendo “perdoados” pela Justica
etiope, mas muitos ainda estio encarcerados.

Em abrii de 2007, a Frente Nacional de Liberaciio do Ogaden (territ6rio oriental da

Etiopia, de composigdo étnica majoritariamente somali) praticou atentado contra campo de

T hin matando 77 pessoas, entre as quais 9 cidaddos
chineses. A agdo motivou forte ofensiva governamental contra os irredentos do Ogaden. Apos
a retirada das tropas etiopes da Somélia, em 2008 (ver “Politica Externa™), houve relatos,
desmentidos pelo Governo, de que foram retomados os combates entre forgas oficiais e
rebeldes daquela regido oriental etiope, 0 que levou & persisténcia de atentados terroristas
durante o ano de 2008. Em Adis Abeba, foram executados, apenas no primeiro semestre, trés
ataques a bomba: dois contra postos de combustiveis e um contra microdnibus de transporte
de passageiros, que provocaram a morle de vilo pessoas. Segundo o Governo, que prendeu
oito suspeitos, os responsaveis pelos atentados seriam a Frente de Libertagiio Oromo (OLF) e
a Frente Nacional de Libertagdo do Ogaden, que, segundo Adis Abeba, contariam com o
patrocinio da Eritréia. Em setembro, novo atentado em loja no principal mercado da capital
etiope vitimou fatalmente quatro pessoas, ferindo duas dezenas. Na cidade de Jijiga, capital da
regiio Somali da Etidpia, atentado em hotel causou mais quatro mortes e diversas vitimas
feridas, em outubro de 2008. Em reagfio, o Governo prendeu alegados lideres terroristas
ligados a OLF.

Atualmente, com o desmantelamento das forgas de oposigio que se seguiu as elei¢des
de 2005, o partido governista nfio tem oposigdo institucionalmente organizada que possa

ameagar seu controle sobre todas as esferas de Governo até as eleigdes marcadas para maio de
2010.

POLITICA EXTERNA

Jamais tendo sido colonizada por uma poténcia européia, a Etidpia tem rica tradigio

diplomatica, que remonta aos tempos do Imperador Menelik-II. Ocupada pela Italia entre
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1936-41 e posteriormente envolvida em confrontos com o separatismo eritreu e a Somalia, a
Etiopia tem adotado uma politica externa pragmatica, voltada para a preservagio de sua
integridade territorial. O pais sempre privilegiou o relacionamento com parceiros dispostos a
contribuir mediante ajuda econdmica ou militar.

Durante o reinado de Hailé Sélassié (1930-74), o pais inseria-se nitidamente no Bloco
Ocidental, mantendo relacionamento privilegiado com os EUA. O golpe de estado de 1974,
com o estabelecimento de regime ditatorial de inspiragdo socialista, marcaria o inicio de um
processo de afastamento progressivo do Bloco Ocidental.

A partir de 1977, com a tomada do poder pelo Coronel Mengistu Mariam ¢ as
violagdes dos direitos humanos perpetradas em seu regime, as relacdes com os EUA
tornaram-se mais frias, com redugdo gradual da ajuda econdmica e suspensdio da cooperagdo
militar. No mesmo ano, tropas da Somalia invadiram a regifio ctiope do Ogaden, considerada
pelo Governo somali como parte do seu territério. A Unifo Soviética, que procurava
consolidar sua esfera de influéncia na regifio e até entfio sustentava o regime da Somilia,
passou a apoiar a Etidpia, que se tornou o principal aliado de Moscou no chifre da Africa.
Gragas 4 ajuda militar soviética e cubana, a invasio somali foi repelida, passando o Dergue a
concentrar esforcos no combate ao separatismo eritreu e aos movimentos rebeldes contrérios
ao regime.

A Etidpia permaneceria na oOrbita soviética até o final da década de 80, quando a
Glassnost de Gorbatchev e a subsequente dissolugdio da URSS determinariam o fim da
parceria estratégica entre os dois paises. A deposi¢io do regime de Mengistu, em 1991, e a
retirada da Unifio Soviética da regifio ocasionaram nova mudanga de rumo na politica externa
etiope, que voltou a privilegiar o relacionamento com os EUA, com a Etiopia transformando-
se no maior recipiendério de ajuda bilateral norte-americana na Africa subsaariana. Durante o
conflito com a Eritréia, entre 1998 e 2000, as relagdes entre Etiépia ¢ EUA enfraqueceram-se
novamente. Tal situagdo, entretanto, seria revertida a partir dos atentados de 11 de setembro,
quando Adis Abeba tornou-se aliada chave na “guerra contra o terror” empreendida pelos
Estados Unidos, em grande parte devido 4 sua proximidade estratégica com a Somaélia.
Operagdes conjuntas nos planos militar e de inteligéncia foram intensificadas, como atestam

os 1800 soldados ctiopes ¢ americanos aquartelados no Djibuti, no &mbito de forca militar
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agdo de forgas islamicas consideradas extremistas, ajudou a cimentar as relagdes com os
Estados Unidos.

No admbito regional, a Etiopia mantém relagdes tensas com a maioria dos paises
vizinhos. No caso da- Somalia, além do periodo de franca ocupagdo, foram frequentes até o
ano passado incursbes de tropas etiopes em territério somali, 4 caga de guerrilheiros
oposicionistas ao Governo etiope, apoiados por facgdes isldmicas ativas na Somdlia. As
relagdes com o Egito (€ém regisirado desentendimentos sobre a utilizagfo, pela Etiopia, das
dguas do Nilo Azul para projetos de irrigagfo e aproveitamento hidrelétrico. Em entrevista a
BBC de Londres, em fevereiro de 2005, o Primeiro-Ministro da Etiépia criticou o adiamento,
pela parte egipcia, da introdugio de mudangas no Tratado da Bacia do Nilo, de 1929.

O relacionamento com o Sudéo ja foi tenso, com as autoridades de Cartum acusando
Adis Abeba de apoiar a guerrilha do Exército de Libertagiio do Povo do Sudio (SPLA),
enquanto o EPRDF apontava envolvimento sudanés na tentativa de assassinar o Presidente
egipcio Hosni Mubarak, durante sua visita a Adis Abeba em junho de 1995. No entanto, a
guerra de 1998 com a Eritréia alterou a politica relativa ao Suddo, para que este néo se aliasse
ao novo inimigo. Ao longo dos 1ltimos anos, a diplomacia regional etiope se tem concentrado
em estreitar lagos com o Sudio e o Iémen, a fim de isolar a Eritréia. Tantos os lideres do
Suddo quanto do Iémen afirmam, porém, que a alianga tripartite com a Etiopia nio tem
propésitos 1solacionistas. As rclagdes com o Djibuti, por outro lado, mostram-sc cada vez

mais fluidas, ja que esse pais proporciona a Etiépia seu vinico acesso ao mar.

O conflito Etiépia-Eritréia

Apds quase trés décadas de luta para obter a

autonomia, a Eritréia tornou-se independente da Etidpia
em 1993. A partir de 1990, a alianga estratégica entre o
EPRDF ¢ o movimento separatista eritreu foi fundamental
para a derrubada do regime do Coronel Mengistu. Com a
! vitoria e subsequente independéncia da Eritréia, Asmara e
Adis Abeba passaram a manter étimo relacionamento,
sobretudo na esfera econdmico-comercial, chegando inclusive a ter uma moeda comum. Em
1997, a FEritréia decidiu adotar moeda propria, o nafka, o que aumentou, consideravelmente,

os custos das transagdes comerciais etiopes com o pais vizinho, em especial no tocante 2
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utilizagdo do porto eritreu de Assab, principal ponto de escoamento do comércio externo
etiope. As tensdes na esfera econémica fariam com que o relacionamento bilateral se
deteriorasse rapidamente. Em maio de 1998, os dois paiscs entraram em guerra, deflagrada
por uma disputa fronteiriga. Ndo obstante a formagdo de comissdo conjunta etiope-eritréia
para a demarcagio da fronteira e os esforgos de mediagio desenvolvidos por parte dos EUA e
de Ruanda, a situagfo degenerou em conflito armado, com o deslocamento de tropas eritréias
para a regido de Badme.

Em junho de 1998, durante clipula da entdo Organizagio da Unidade Africana (OUA)
em Ougadougou, estabeleceu-se comité de intermediacdo, que elaborou um plano de paz
baseado em trés pontos: a) desmilitarizagdo da regido contestada; b) introdugiio de uma forga
internacional de paz; e c) formagdo de um comité neutro para a demarcagéio da fronteira. No
entanto, a intransigéncia dos beligerantes, sobretudo no tocante as pré-condicdes para o
cessar-fogo, impediu que se avangasse rumo 4 pacificaggo.

Durante o segundo semestre de 1998, a Etidpia comegou a cxpulsar dc seu territério
cidaddos de origem eritréia, medida reciprocada pelo Governo de Asmara. Em dezembro de
1998, cerca de 300 mil pessoas ja haviam sido deslocadas apenas na regifio de Tigray, criando
situagdo de catastrofe humanitaria.

Em fevereiro de 1999, tropas etiopes retomaram a vila de Badme. Na ocasifo, o
Secretério-Geral da ONU langou apelo para o término das hostilidades e a retomada das
negociagbes de paz. Pela resolugiio SC-1227, de 10 de fevereiro de 1999, o Conselho de
Seguranga rccomendou a todos os Lstados membros suspender a venda de armamentos e
muni¢Ses para ambos os paises conflagrados. Somente em dezembro de 2000, entretanto, com
a ativa participago da cntio presidéncia de turmo da OUA (Argélia), as negociagBes
resultaram em acordo de paz assinado em Argel e saudado pela comunidade internacional —

~como no caso da Declaragfio Conjunta emitida naquele més pelos Presidentes do Brasil e da
Africa do Sul.

Em abril de 2001, foi formalmente estabelecida a Zona de Seguranga Tempordria entre
a Etidpia e a Critréia, monitorada pela misséo de paz das Nagdes Unidas (UNMEE), que conta
com quadros civis e militares de cerca de quatro mil integrantes. O principal objetivo da
medida consistia em permitir o retorno dos moradores da regiio e a restauracio da
administragdo civil local. Estima-se que a guerra tenha ocasionado mais de cem mil mortos e

cerca de quinhentos mil deslocados. A partir de entfio, outras iniciativas foram gradualmente
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implementadas no dmbito do processo de paz, tais como a desminagem do terreno, a
libertagdio de prisioneiros e a adogéo de medidas de construgdo da confianga.

Uma das providéncias mais relevantes constitui a demarcagdo das fronteiras, que ainda
s¢ encontra pendente. Em abril de 2002, o Conselho de Seguranga da ONU manifestou-se
sobre o carater final e obrigatério da sentenga da Comissdo Independente de Fronteiras
relativa ao tragado a ser observado por ambas as partes, que se dispuseram 2 aceitar e respeitar
tal decisio. A Comissio atribuiu 4 Eritréia a vila de Badme, cujo controle havia desencadeado
o conflito, mas proporcionou & Etiépia ganhos substantivos ao longo da maior parte da
fronteira.

Nio obstante, a Etidpia levantou dificuldades para o cumprimento da deciséo arbitral —
julgada “ilegal, injusta e irresponsavel”, segundo comunicado do Governo —, da qual ameagou
dissociar-se, em meados de 2003. Para Adis Abeba, a devoluciio de Badme 2 Eritréia seria
“inaceitdvel”, o que se devia, em grande parte, segundo analistas, ao jogo interno de forgas da
politica etiope. Tais atitudes terminariam por interromper tentativas de implementagiio da
nova linha demarcatéria entre os dois paises, levando a um impasse. Adis Abeba recusava-se
a aplicar a sentenga da Comissdo Independente de Fronteiras, buscando entendimentos diretos
com Asmara (em dezembro de 2004, a Etiopia chegou a apresentar plano de cinco pontos
destinado a facilitar 0 encaminhamento do processo de paz e centrado na aceitagiio, em
principio, da decisfio arbitral). A Eritréia, por sua vez, negava-se a tomar partc em
negociagoes bilaterais ou tentativas de mediagio, desejando a implementagdio completa e
imecdiata do veredicto.

Em novembro de 2006, a Comissfio concedeu doze meses para que os dois lados
resolvessem o conflito, sob pena de que a nova fronteira passasse a ser utilizada em mapas
oficiais. O impasse, entretanto, persistiu até novembro do ano seguinte, quando o 6rgdo
cessou atividades e declarou cumprido seu mandato, Até a data corrente, o novo limite entre
0s dois paises nfo foi demarcado, com Adis Abeba mantendo sua relutincia em devolver
Badme, enquanto Asmara se recusa a iniciar novas conversagdes sobre o tema. Embora tenha
havido temores de uma nova escalada de agressdes entre os dois paises, a situaglo permances

estavel.
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O conflito Etiépia-Somalia

Em dezembro de 2006, depois de meses de escalada nas tensdes entre os
dois paises, a Etidpia invadiu a Somalia, com o objetivo de dar suporte ao
Governo Federal de Transigio (TFG) em seu confronto com a Unifio das

Cortes Islamicas (UIC). Ao longo desse ano, a UIC havia tomado

controle de boa parte do sul da Somalia, incluindo a capital Mogadiscio e
0 porto de Kismayo, deixando o TFG isolado em sua base em Baidoa. A invasdo etiope foi
rapida e bem sucedida. Derrotados ap6s dez dias de batalha, os militantes da UIC foram, em
grande parte, deslocados em diregio a fronteira com o Quénia, havendo sido instalado em
Mogadiscio o Governo Federal de Transigio. O principal argumento de Meles Zenawi,
Primeiro Ministro etiope, para justificar a intervengfio, foi o de que seria impossivel manter o
dialogo com os islamitas somalis enguanto a Al-Qaeda ¢ o grupo terrorista Al-Shabbab,
apoiado pela Eritréia, continuassem operando na Somalia

O sentimento de vitoria de Adis Abeba, entretanto, teve vida curta. O ano de 2007
testemunharia intensa guerra de guerrilha promovida pela UIC contra o Governo somali e
tropas etiopes. O envio de forgas estabilizadoras no contexto de formagfio da Missdo da Unifio
Africana para a Somadlia (AMISOM) foi feito a ritmo muito menor que o desejado — dos 8000
soldados prometidos, apenas 3400 foram deslocados para a Somalia até 2008 —, e, em
consequéncia, a Etidpia teve de permanecer no front por tempo muito maior que o
estabelecido, num reconhecimento tacito de que suas tentativas de estabilizar a Somalia

fatharam.

Em outubro de 2008, a implementacdo dos acordos de paz entre o Governo Federal de

quc sc havi

cada vez mais custosa para Adis Abeba em termos politicos, financeiros € humanos. Os
acordos previam a saida gradual de torgas militares, que seria completada até janeiro de 2009,
o que de fato ocorreu, ficando a estabilizagio interna da Somdlia a cargo das forgas da
AMISOM.

Em maio deste ano, Forcas ligadas 4 oposicdo armada ao TFG somali obtiveram
ganhos militares que podem sinalizar deterioragfio na base de apoio a coaliziio no poder. Ao
mesmo tempo, ressurgiram boatos sobre incursdes ctiopes no territério da Somadlia. A
despeito dos desmentidos, nfo se pode descartar que efetivamente Adis Abeba esteja

realizando incursdes no territdrio somali, provavelmente com a intengdo de apoiar seus
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aliados no Norte da Somalia. Seria pouco crivel, porém, que sejam mais do que intervengdes

pontuais, em fung¢fo da recente retirada etiope.

ECONOMIA

Com produto interno bruto (PIB) nominal de aproximadamente US$ 25 bilhdes
(2008), 0 que gera uma renda per capita nominal de pouco mais de US$ 300, a Etidpia figura
na relagio dos paises mais pobres do planeta. O analfabetismo atinge metade da populagio
masculina e 77% da feminina. Na década de 1990, perfodo em que o Governo etiope
implementou reformas econdmicas liberalizantes, a taxa média de crescimento anual do PIR
manteve-s¢ em torno de 5% (com a ressalva de que a economia informal representa parcela
significativa das atividades econdmicas do pais). A guerta conlra a Eritréia, enire 1998 e
2000, e a queda nos preos internacionais do café, nesse mesmo periodo, debilitaram a
economia do pais. Em 2003, o PIB recuou 3,9%. As exportagdes de café, historicamente o
principal produto de exportagio etiope, que atingiram o dpice de US$ 420 milhdes em 1998,
declinaram, devido a deterioragio dos termos de troca, para US$ 156 milhGes em 2003. Apds
2004, contudo, condigbes climéticas favoraveis permitiram uma forte expansio da produgio
agricola, responsdvel por cerca de metade do PIB. O crescimento do PIB foi de 12,3% em
2004, manitendo-se a taxas anuais entre 9 e 11% nos anos seguintes.

Em junho de 2009, o Governo da Etidpia anunciou que, nos 11 meses precedentes, a
exportagio de sementes oleaginosas — com destaque para o sésamo — totalizou US$ 326
milhGes, superando as exportagdes de café, que atingiram US$ 321 milhdes no mesmo
periodo. A produgdio etiope de sementes oleaginosas ampliou-se em 59,5% em comparagéo
com o ano anterior. Os principais compradores das sementes oleaginosas do pais sio China,
Arébia Saudita ¢ Suddo, enquanto o café da Etidpia tem como principais destinos a
Alemanha, os Estados Unidos e a Arabia Saudita.

Os pregos baixos do café tém estimulado muitos agricultores, principalmente na regifio
sudeste do pafs, a recorrerem & produgio de “khat”, droga estimulante muito difundida no
leste da Africa, com valor de mercado muito superior ao do café. Amplamente consumido em
paises como Somalia e Djibuti, o “khat” é vendido para diversos paises ocidentais que
legalizaram seu consumo, tais como o Reino Unido, que compra, diariamente, 1 tonelada da

droga etiope. Em 2006, as exporta¢des de “khat” etiope registraram US$ 89 milhdes.
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A agricultura representa atualmente cerca de metade do PIB do pais, responde por
70% das exportagdes ¢ constitui fonte de emprego para 80% da populagio. Além de café e de
sementes oleaginosas, destacam-se a produgfio de griios para consumo interno € a criagdo de
animais. Erosdo do solo, falia de irrigacio, escassez de fertilizantes e estrutura deficiente de
transportes sdo alguns dos fatores que ocasionam recorrentes quedas de produtividade do
setor, levando a Etiopia a depender da importagdo de alimentos, frequentemente sob a forma

de ajuda humanitaria.

plasticos e processamento de café e de peles-animais. Estd em curso processo de privatizagio,
que atrai forte presencga de empresarios estrangeiros. O setor de servigos, responsavel por 40%
do PIB, apresenta altas taxas de crescimento, sobretudo nas atividades de comunicagles e
transportes. O Governo mantém bom relacionamento com as instituigdes financeiras
internacionais.

A balanga comercial tem apresentado déficits expressivos, como resultado do aumento
da demanda por bens de capital ¢ da inelasticidade do sctor exportador, dependente do café ¢
das peles animais. Em 2006, as exportagles somaram US$ 1,085 bilhdo e as importagGes,
USS$ 4,105 bilhdes.

Alemanha, Aradbia Saudita e Estados Unidos destacam-se entre os principais
importadores de produtos etiopes. Os maiores fornecedores sfio Arabia Saudita, China e India.
Os principais itens da pauta de importagies sfo hens de consumo, maguinario, veiculos e
produtos farmacéuticos.

Analistas estimam que a economia etiope deva manter ritmo de crescimento anual
igual ou superior a 7% nos préximos anos, em fun¢fio da demanda sustentada por produtos
agricolas no mercado internacional. A inflagdo, que atingiu em julho de 2008 a taxa anual de

64,2% como resultado da elevagdo nos pregos de petréieo e alimentos, recuou, em maio de
2009, para 14,2% anuais.

RELACOES BILATERAIS

Em maio de 1951, criou-se a Legagéio do Brasil junto ao Império da Ltiépia, com sede

no Cairo. Em 1956, a Embaixada do Brasil em Beirute passou a exercer agfo cumulativa da



16

Legac8o, até entfio exercida pela Embaixada no Cairo. Nos anos 60, a representacdo foi
elevada a categoria de Embaixada, passando a ter sua sede em Adis Abeba. Apés scu
fechamento, no final da década, restabeleceu-se o sistema de cumulatividade. No contexto da
alta prioridade conferida pelo Governo Lula as relagdes com a Africa, a Embaixada em Adis
Abeba foi reaberta em fevereiro de 2005, com o objetivo de fortalecer as relagdes do Brasil
com a Etidpia e de promover o didlogo do Brasil com a Unifio Africana (UA - érgdo criado
em 2002, com sede na capital etiope, como evolugio da antiga Organizacio da UInidade
Africana; vide, adiante, item sobre este assunto). Desde 2006, o Governo brasileiro vem
cxaminando a possibilidade de abertura de adidincia militar junto 3 Embaixada em Adis
Abeba (vide, igualmente, item adiante referente 4 Unido Africana/Relagbes com o Brasil). A
Embaixada da Etiopia junto ao Governo brasileiro tem sede em Washington, D.C.

As relagbes bilaterais ainda se encontram aquém da relevancia dos dois paises,
havendo espago para adensamento da parceria tanto no plano bilateral como no multilateral,
tendo em vista a existéncia de posi¢cdes coincidentes dos dois paises na esfera internacional
em temas como comércio e meio ambiente, entre outros.

As visitas entre autoridades dos dois paises foram esparsas no passado, cabendo
ressaltar a do Imperador Hailé Sélassié em 1960, durante o Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek. Em julho de 2004, a Subsecretaria-Geral Politica e o Diretor do Departamento da
Africa do Itamaraty estiveram em Adis Abeba, onde se entrevistaram com o Vice-Chanceler e
alguns diretores da Chancelaria etiope. Na ocasidio, foi assinalado, por parte dos anfitrides, o
interesse da Etiépia em desenvolver cooperagiio com o Brasil.

No intuito de impulsionar o didlogo politico e a cooperagio bilateral, o Ministro das
Relagbes Exteriores, Celso Amorim, efetuou visita de trabalho a Adis Abeba em margo de
2005, acompanhado de delegagdo integrada por representantes do Ministério da Satde, da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do setor privado brasileiro.
Durante sua estada, ¢ Ministro Celso Amorim manteve audiéncias com seu homélogo etiope.
Seyoum Mesfin, com o entdo Presidente da Comissdo da Unido Africana, Alpha Oumar
Konaré, e com o Secretario-Executivo da Comissdio Econdémica das Nag¢des Unidas para a
Africa (que igualmente tem sua sede em Adis Abeba). Além dos contatos promissores em
matéria de cooperagdo econdmica, técnica e cultural que os demais componentes da comitiva
brasileira mantiveram com scus interlocutores etiopes, firmou-se, na ocasido, protocolo de

intencdes na area de saude.
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Em novembro de 2007, o Subsecretirio-Geral Politico II, Embaixador Roberto
Jaguaribe, realizou visita & Etiopia, onde manteve encontro com o Vice-Ministro etiope dos
Negécios Estrangeiros, Tekeda Alemu, com quem trocou impressGes sobre temas politicos
regionais e discutiu meios para fortalecer as relagbes bilaterais, enfatizando, a respeito, a
importincia atribuida pelo Brasil 4 negociagdo em curso, iniciada em 2006, do Acordo
Quadro de Cooperagéo Técnica entre os dois paises, ¢ qual permitird desenvolver cooperagio
bilateral em dreas de interesse mutuo. Na mesma ocasifio, o Embaixador Jaguaribe também
manteve encontro com altas autoridades da Unido Africana (UA), na sede do 6rgdo em Adis

Abeba (vide, adiante, item referente 4 Unido Africana/Relagdes com o Brasil).

COMERCIO BILATERAL

No tocante ao intercdmbio comercial, dados relativos a 2008 indicam que as
exporta¢Oes brasileiras para a Etiopia alcangaram cerca de USH 32 milhdes, ao passo que as
importagdes foram da ordem de apenas US$ 30 mil. Os principais produtos exportados pelo
Brasil sfio agicar (que corresponde a 70% das exportagdes brasileiras) € produtos
manufaturados, como tratores ¢ componentes automotivos. As importagdes procedentes da
Etipia, bastante irregulares ao longo do tempo, sio compostas basicamente de gomas e

cxtratos de origem vegetal.

UNIAO AFRICANA (UA)

Dados Bisicos

PAISES MEMBROS: "Todos os paises africanos, excetuando o Marrocos, mas
incluindo a Repiblica Arabe Saaraui (Saara Ocidental).

SEDE: Adis Abeba, Etiopia.

AREA TOTAL: 29,76 milhdes de km2

POPULACAO TOTAL: 850 milhdes

IDIOMAS OFICIAIS: Arabe, Francés, Portugués, Inglés.

PRESIDENTE (de turno anual): V Presidente  Muammar Kaddafi (Libia), desde
janeiro/2009

PRESIDENTE DA COMISSAO: Jean Ping (Gabdo) (Fev/2008)

PIB TOTAL (2007 — BANCO|}USS 514 bilhdes (nominal);

MUNDIAL): US$ 1,5 trilhdo (PPP)




18

VISITAS E ENCONTROS (desde Visita ao Brasil do entdo Presidente da Comissdo da
2003): UA, Alpha Oumar Konaré, em fevereiro/2007.

Geral

Em setembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo da antiga Organizagfio da
Unidade Africana (OUA) adotaram a Declaragio de Sirte, em que propuseram o
estabelecimento da Unido Africana (UA). Em julho de 2002, foi criada a UA, com sede em
Adis Abeba, capital da Etiopia.

A Conferéncia (ou Assembléia) da Unido Africana € seu érgéo de Cipula, que retine a
cada semestre, alternadamente, em Adis Abeba e em outra capital africana, os Chefes de
Estado e de Governo dos paises-membros da UA, so
implementagéio das decisbes ¢ politicas da Conferéncia € atribuigdo do Conselho Executivo
(integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores), do Comité de Representantes
Permanentes e dos Comités Técnicos Especializados. A Comissdo da UA € o Secretariado da
organizagio e¢ ¢ composta por Presidente, Vice-Presidente e oito Comissarios responsaveis
pelos seguintes temas: Paz e Seguranca; Assuntos Politicos; Infraestrutura e Energia;
Assuntos Sociais; Recursos Humanos; Ciéncia e Tecnologia; Comércio e Industria; Economia
Rural ¢ Agricultura. A estrutura da UA conta ainda com o Conselho de Paz € de Scguranga, a
Corte de Justiga, o Parlamento Pan-Africano e 0 Conselho Econdmico, Social e Cultural.

De 1° a 3 de julho corrente, realizou-se em Sirte, na Libia, a XIII Cupula da UA, em
cuja abertura o Presidente Lula proferiu discurso como convidado de honra (vide item
seguinte). Dentre os avangos obtidos na mencionada Cupula destaca-se a decisdo de se criar a
Autoridade Africana, drgio supranacional que tera, entre outros objetivos, o de coordenar
politicas de interesse comum dos paises-membros da UA em temas de defesa, em relagdes
inlernacionais ¢ em assunios econdmicos. Apos efetuadas as emendas pertinentes ao ato
constitutivo da UA, a serem ratificadas pelos Estados-membros, o novo érgio substituird a

Comissdo da UA e passara a contar com Secretdrios no lugar dos Comissdrios, cujas

competéncias tematicas serdo adaptadas as novas competéncias.

Relacdes com o Brasil
Como pais de fora da Africa, o Brasil recebe a qualificagio de “Estado nio-africano
credenciado” ante a UA, o que equivale a categoria de observador. Com a reabertura da

Embaixada em Adis Abeba, em 2005, o relacionamento do Brasil com a UA passou a
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intensificar-se progressivamente. Desde 2006, encontra-se sob exame a possibilidade de
abertura de adidancia militar brasileira junto aquela Embaixada, com o objetivo de fortalecer
a cooperagio do Brasil ndo somente com a Etidpia, mas sobretudo

com a UA na érea de Missdes de Paz na Africa, servindo de plataforma de langamento para
novas iniciativas e projetos,

Em fevereiro de 2007, o entdo Presidente da Comissdo da UA, Alpha Oumar Konaré
(ex-Presidente do Mali), realizou visita ao Brasil, ocasifio cm que mantcve cncontro com o
Presidente Lula e com o Ministro Celso Amorim, quando trataram de diferentes temas de
interesse de ambos os lados, como a prioridade atribuida 3 Africa pela politica externa
brasileira; a iniciativa da Clipula América do Sul-Africa (ASA); a importincia do processo de
integragdo regional que se desenvolve na Africa e na América do Sul; ¢ o potencial da
cooperacio que o Brasil deseja estabelecer com os paises africanos, por intermédio da UA, no
campo dos biocombustiveis. Além da programagdo em Brasilia, onde foi assinado o Acordo
Quadro de Cooperagio Técnica Brasil-UA, a autoridade africana visitou a Fundagdo Oswaldo
Cruz, no Rio de Janeiro.

Em novembro de 2007, o Subsecretario-Geral Politico II, Embaixador Roberto
Jaguaribe, efetuou visita a Adis Abeba, ocasifio em que se avistou com altas autoridades da
UA, incluindo o Presidente Konaré, dando seguimento as conversa¢des mantidas durante a
sua visita ao Brasil, em fevereiro de 2007, e explorando outros temas de interesse miituo,
como a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; o seguimento da Cipula
ASA; o processo de integracao africana por meio de seus diferentes organismos regionais; e
as iniciativas de cooperagdo técnica entre o Brasil e diversos paises africanos, notadamente,
nas dreas de agricultura e saide, no contexto da prioridade brasileira atribuida & cooperagéo
Sul-Sul.

Ao visitar Brasilia, em meados de novembro de 2008, a Chefe da Missfio da UA em
Washington, Embaixadora Amina S. Ali, manteve encontros junto ao Governo brasileiro, com
vistas a fortalecer as relagfes do 6rgdo com o Brasil, ¢ anunciou a intengfio da UA de abrir
representagdo na capital brasileira, talvez em 2009. No final de novembro de 2008, o Ministro
Celso Amorim avistou-se com o atual Presidente da Comissiio da UA, o gabonés Jean Ping (a
margem de reuniio da ONU em Doha), quando foi acertado que o Presidente Lula

compareceria & Cupula seguinte da UA.
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Em 01/07/2009, o mandatério brasileiro viajou a Libia para participar, em Sirte, como
convidado de honra da abertura da XIII Clipula de Chefes de Estado e de Governo da UA,
cujo tema central foi “Investindo em Agricultura para o Crescimento Econdmico e a
Scguranga Alimentar.” O discurso do Presidente Lula no evento enfatizou o combate a fome ¢
a pobreza, a seguranga alimentar, a importincia da cooperagdo Sul-Sul e o papel da UA na
promogio da paz e da democracia na Africa. Ressaltou, ainda, a expectativa do Brasil de
poder contar, em breve, com representacio da UA em Brasilia. Em suas palavras de saudaciio
ao convidado de honra, o anfitrido Muammar Khaddafi, Lider da Libia e Presidente de turno
da UA, mencionou as conquistas do Governo brasileiro nos campos econdmico e social e
apoiou a proposta do Presidente Lula de reunir no Brasil, ainda em 2009, os Ministros da
Agricultura da Africa ¢ da América do Sul. A margem da Cupula de Sirte, foram assinados
trés Ajustes Complementares ao Acordo Quadro de Cooperagdo Técnica Brasil-UA: o
primeiro estende a outros paises-membros da UA a experiéncia da fazenda-modelo de
algoddo, montada pelo Brasil no Mali; o segundo versa sobre desenvolvimento social,
incluindo diferentes campos (como saude, cultura, esportes e protegfo social); e o terceiro
trata de cooperagiio agricola em dreas como capacitagio de pequenos agricultores ¢ téenicas
de comercializagio e acesso a mercados.

DAF-III/15.07.09
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Aviso n® 684 - C. Civil.

Em 9 de setembro de 2009.

A Sua Exceléqcia 0 Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro Secretarto do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete i consideragdo dessa Casa o nome da Senhora ISABEL
CRISTINA DE AZEVEDO HEYVAERT, Ministra de Segunda Classe da Carreira de
Diplomata do Quadro Permanente do Ministério das RelagGes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixadora do Brasil junto a4 Republica Democratica Federal da Etidpia.

Atenciosamente,

s

ERENICE GUERRA
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interina
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Secéo IV
DO SENADQ FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiicdo em sessfio secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

LEf N° 11.440, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Institui o Regime Juridico dos Servidores do Servigo Exterior Brasileiro, altera a Lei n2 8.820, de 22
de dezembro de 1993, que cria, no Servi¢a Exterior Brasileiro, as Carreiras de Oficial de
Chancelaria @ de Assistente de Chancelaria, altera a Lei n? 8.829, de 22 de dezembro de 1993;
revoga as Leis nE 7.501, de 27 de junho de 1986, 9.888, de 8 de dezembro de 1999, e 10.872, de
25 de maio de 2004, e dispositivos das Leis n® 8.028, de 12 de abril de 1990, 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, e 8.829, de 22 de dezembro de 1893; e da outras providéncias.

Art. 39. Mediante aprovagao prévia do Senado Federal, os Chefes de Missao
Diplomatica Permanente e de Missao ou Delegagdo Permanente junto a
organismo internacional serdo nomeados pelo Presidente da Republica com o
titulo de Embaixador.

§ 1* Em Estados nos quais o Brasil n4o tenha representagéo diplomatica efetiva, podera ser
cumulativamente acreditado Chefe de Missaco Diplomatica Permanente residente em outro Estado,
mantendo-se, nessa eventualidade, a sede primitiva.

§ 2° Em Estados nos quais o Brasil ndo tenha representagdo diplomatica residente ou
cumulativa, podera ser excepcionalmente acreditado como Chefe de Misséo Diplomatica Ministro
de Primeira Classe ou Ministro de Segunda Classe, nos termos do art. 46 desta Lei, lotado na
Secretaria de Estado.

§ 3% Excepcionalmente e a ¢ritério da administragdo, o Ministro de Primeira Classe, em
exercicio na Secretaria de Estado, podera ser designado como Embaixador Extraordinario para o
tratamento de assuntos relevantes para a politica externa brasileira.

(A Comissio de Relagies Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF 16/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
08:16343/2009
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