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RELATOR “A

b

I—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que
trata do parcelamento de débitos previdencidrios dos municipios, de forma a
criar possibilidade de repactuagfio das dividas com a Previdéncia Social por
parte dos municipios que estejam em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade piblica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.



| A suspensdo dos débitos previdencidrios s6 se aplica ao
municipio que teve a situag@o de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n° 12.608. de

10 de abrii de 2012. gue dispde sobre o Sistema Nacional de Protecio ¢
Defesa Civil.

O valor das parcelas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e agdes em beneficio direto da populagdo afetada pela

seca.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, onde ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental. Posteriormente, segue para a
- Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

II — ANALISE

Quanto ao mérito, 0 PLS em questdo ¢ pertinente ¢ de elevado
alcance social, pois, ao permitir a suspensdo do parcelamento da divida
previdencidria, a inten¢do € ajudar as administra¢des municipais a lidarem
com o problema da seca, gerando folga de or¢amento durante o periodo de
emergéncia. O Estado ndo pode criar dificuldades aos municipios no
momento que estes t€m de enfrentar uma situagio de calamidade publica.

A idéia se aplica perfeitamente para a atual seca na Regido
Nordeste. Para se ter idéia da gravidade, foi divulgado na midia que mais
de 90% dos municipios do Cearé estdo em situagdo de emergéncia, sendo
que, em alguns lugares, a 4gua sé chega em caminhdes pipas.

Do ponto de vista econdmico, ndo hd que se falar em prejuizo
para o INSS, pois se trata apenas de um adiamento do pagamento. Os
encargos advindos da suspensdo serfo certamente disciplinados em
regulamento, conforme previsto no art. 103-B ora proposto.

No entanto, a proposi¢do j& foi contemplada por meio da
Medida Proviséria n® 565, de 2012, convertida na Lei n°® 12.716, de 2012.
Por essa norma, a Lei n® 11.196, de 2005, passou a viger com o art, 103-B,

que dispde o seguinte:



Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento
dos débitos previdencidrios, por meio dos mecanismos
previstos nesta Lei e mediante suspensdo tempordria, na
Jorma do regulamento, para o Municipio em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia
de seca, estiagem prolongada ou outros evemtos climdticos

extremos.

- vorto

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela prejudicialidade do PLS

121 de 2012, consoante o art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2013.
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PARECER N2 983, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I- RELATORIO

~ O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n° 11.196, de 2005, no capitulo que trata
do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma a criar
possibilidade de repactuagao das dividas com a Previdéncia Social por parte dos
municipios que estejam em situacio de emergéncia ou estado de calamidade
publica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensdo dos débitos previdencidrios sé se aplica ao municipio
que teve a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade puiblica reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Proteco e Defesa Civil.

O valor das parcelas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e agBes em beneficio direto da populagio afetada pela
seca. .

A matéria foi distribuida 8 Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) ¢ a esta Comissfo, a quem cabe a decisdo terminativa. Na CAE, o

parecer fol pela prejudicialidade do PLS n° 212, consoante o art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

T — ANALISE

De acordo com a Lei n° 11.196, de 2005, aos municipios foi
permitido parcelar seus débitos e os de responsabilidade de suas autarquias e
fundagdes relativos as contribuigdes sociais sobre folha de salarios em até 240
prestacdes mensais.

Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, sdo
retidos e repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios suficientes para sua quitagao.

Os débitos podem ser parcelados em prestagdes mensais
equivalentes a 1,5%, no minimo, da média mensal da receita corrente liquida
municipal.



Os municipios que optaram por aderir ao parcelamento previsto
na Lei n® 11.196, de 2005, assinaram um pacto com a Unido. Assim, uma
nova lei pode apenas autorizar a repactuagdo do parcelamento dos débitos
previdencidrios, ja que somente as partes podem efetivamente alterar as
clausulas ajustadas.

E justamente isso o que faz o PLS 121, de 2012: autoriza que
haja mudanca no termo de adeséo assinado pelos municipios, de forma que o
pagamento da divida previdenciaria fique suspenso enquanto durar o periodo
de seca ou estiagem prolongada, desde que os recursos que seriam utilizados
para o pagamento da divida sejam usados na assisténcia a popula¢do afetada.

Assim, percebemos que o PLS n#o apresenta dbices vinculados a
juridicidade, o mesmo podendo ser dito no que respeita a constitucionalidade.
Quanto ao meérito, a proposicdo é pertinente e de elevado alcance social. Ao
permitir a suspensdo do parcelamento da divida previdencidria, ajuda as
administragdes municipais a lidarem com o problema da seca, gerando folga
de orgamento durante o periodo de emergéncia.

Nio obstante, como apontou a CAE, quando votou pela
prejudicialidade do PLS, a ideia ja foi contemplada por meio da Medida
Provisoria n® 565, de 2012, convertida na Lei n® 12.716, de 21 de setembro de
2012. Por essa norma, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passou a
viger com o seguinte art. 103-B:

“Art. 103-B. Fica autorizada a repactua¢io do parcelamento dos débitos
previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e mediante
suspensdo temporaria, na forma do regulamento, para o Municipio em
situacdo de emergéncia ou estade de calamidade publica em decorréncia de
seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos.

§ 1¢ O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato com
Municipio em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decorrentes de eventos ocorridos em 2012 e reconhecidos pelo Poder
Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Protegio ¢ Defesa Civil,

§ 2¢ O valor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado
temporariamente serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e a¢8es em
beneficio direto da populacdo afetada pela seca, estiagem prolongada ou
outros eventos climaticos extremos.”

Ocorre que, de acordo com o disposto no §1° do art. 103-B acima
transcrito, a repactuagdo sd € valida para eventos ocorridos em 2012;
enquanto o PLS n° 121, de 2012, ndo estipula periodo especifico em que a



repactuagio possa se dar. Mesmo assim, no entanto, ndo se pode negar que o
Congresso, de certa forma, se posicionou com relagdo & questdo, quando a
restringiu a situagdes vigentes em 2012, ano em que a seca ou a estiagem
prolongada vitimaram vérios Municipios nordestinos.

De qualquer modo, cabe questionar se seria aconselhavel apoiar
uma proposta que, ao ndo definir um periodo especifico, abre ampla porta
para repactuagdo de dividas previdenciarias, em prejuizo do combalido
sistema previdencidrio brasileiro, ja detentor de déficits significativos.

Além disso, sendo o projeto autorizativo e de iniciativa de
membro do Parlamento (ndo da Unifo), além de nada garantir, certamente
sera. arquivado na Cémara dos Deputados, que entende serem
mnconstitucionais proposigdes com tal configuracdo, conforme se encontra
cristalizado na Suimula de Jurisprudéncia n® 1, da Comissdo de Constitui¢io e
Justiga e de Cidadania daquela Casa:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA N° 1
PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criagdo de estabelecimento de ensino € inconstitucional. Fundamento: § 1°
do art. 61 da Constituigdo Federal e § 1° ¢ inciso II do art. 164 do
Regimento Interno.

2. Fundamento:
2.1. § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal
2.2. § 1°enciso 1T do art. 164 do Regimento Interno

II-vOoToO
Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei

do Senado n° 121, de 2012, com base no art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissdo, 4 de setembro de 2013.

Senodor WALDEMIR MOKA

Comissdo de Assuntos Sociais , Presidente
Presidente

L%@ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributag&o para a
Plataforma de Exportago de Servigos de
Tecnologia da informag&o - REPES, o Regime
Especial de Aquisic&o de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclus@o Digital, disp&e sobre
incentivos fiscais para a inovacac tecnologica,
altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n® 2,287, de 23 de julho
de 1986, as Leis > 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,
de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de &
de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.338, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de
julno de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de junho
de 1993, e dispositivos das Leis n® 8668, de
25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.759, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagéc do parcelamento dos débitos previdenciarios,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e mediante suspenséo temporéaria, na forma do
regulamento, para o Municipio em situagéo de emergéncia ou estado de calamidade publica
em decorréncia de seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos. {Incluido

pela Lei n® 12.716, de 2012) (Regulamento}
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§ 12 O previsto no caput seré aplicado com exclusividade ao contrato com Municipic em
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de eventos ocorridos em
2012 e reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil. {Incluido pela Lei n®
12.716, de 2012)

§ 2° O valor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado temporariamente sera,
obrigatoriamente, aplicado em atividades e agbes em beneficio direto da populagéo afetada
pela seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos. {Incluido pela Lei n°
12.716, de 2012)

LEI N® 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa
Civil - PNPDEC:; dispbe sobre o Sistema Nacional
de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protec&o e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criaggo de sistema de

Conversio da Medida Proviséria n® 547, de 2011) informagdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n®= 12.340, de 1 de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de ocutubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 12.716. DE 21 DE SETEMBRO DE 2012.

Altera as Leis n* 10.177, de 12 de janeiro de
2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
11.524, de 24 de setembro de 2007, 11.775, de
17 de setembro de 2008, 9.469, de 10 de julho
de 1997, 11.196, de 21 de novembhro de 2005,
8.029, de 12 de abril de 1990, 10.954, de 20 de
setembro de 2004, e 11.314, de 3 de julho de
2006; e da outras providéncias.

Conversio da Medida Proviséria 565, de 2012

.......................................................................................................................
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OFICIO N2 202/2013-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 4 de setembro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisfo terminativa, a declaracfio de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 121 de 2012, que insere o art. 103-B & Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir a suspensfo tempordria do pagamento
de débito previdencidrio para aplicacdo dos recursos correspondentes em
atividades e a¢bes em beneficio direto da populagdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e dd outras providéncias, de autoria do Senador Vital do

a

e
IEZO.

Respeitosamente,

—
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais-
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO RUSSO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que trata
do parcelamento de débitos previdencidrios dos municipios, de forma a criar
possibilidade de repactuag@o das dividas com a Previdéncia Social por parte dos
municipios que estejam em situaco de emergéncia ou estado de calamidade
publica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensdo dos débitos previdenciarios s6 se aplica ao municipio
que teve a situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n° 12.608. de 10 de abril de

2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O wvalor das parcelas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades ¢ agdes em beneficio direto da populagfo afetada pela
seca.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, onde nio foram
apresentadas emendas no prazo regimental. Posteriormente, segue para a

Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Il - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, & juridicidade e a
regimentalidade, nfio foram detectados vicios que prejudiquem o projeto.

O PLS em questio € pertinente e de elevado alcance social, pois,
ao permitir a suspensdo do parcelamento da divida previdenciaria, a intengéo

¢ ajudar as administracGes municipais a lidarem com o problema da seca,
gerando folga de orgamento durante o periodo de emergéncia. O Estado ndo

pode criar dificuldades aos municipios no momento que estes tém de
enfrentar uma situag¢do de calamidade publica.



14

Do ponto de vista econdmico, no ha que se falar em prejuizo
para o INSS, pois se trata apenas de um adiamento do pagamento. Os
encargos advindos da suspensdio serfo certamente disciplinados em
regulamento, conforme previsto no art. 103-B ora proposto.

1 -vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 121, de 2012.

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, de 7/9/2013.

0S: 15108/2013
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