PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2012, do Senador Vital do
Régo, queinsere o art. 103-B a Lel n° 11.196, de
21 de novembro de 2005, de forma a permitir a
suspensdo temporaria do pagamento de débito
previdenciario para aplicagdo dos recursos
correspondentes em atividades e acdes em
beneficio direto da populacéo afetada pela seca
ou edtiagem prolongada, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

| - RELATORIO

O Projeto de Le do Senado (PLS) n° 121, de 2012, de autoria do
Senador Vita do Régo, modificaaLe n° 11.196, de 2005, no capitulo gque trata
do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma a criar
possibilidade de repactuacéo das dividas com a Previdéncia Socia por parte dos
municipios que estggam em Situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publicaem decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensdo dos débitos previdenciarios sO se aplica ao municipio
gue teve a Situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lel n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que dispde sobre 0 Sistema Naciona de Protecdo e Defesa Civil.

O vador das parcdas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e agdes em beneficio direto da populacdo afetada pela
seca.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a esta Comissao, a quem cabe a decisdo terminativa. Na CAE, o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument�
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument�

parecer foi pela prejudicialidade do PLS n° 212, consoante o art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com a Lei n° 11.196, de 2005, aos municipios foi
permitido parcelar seus debitos e os de responsabilidade de suas autarquias e
fundacbes relativos as contribuicdes sociais sobre folha de saldrios em até 240
prestacbes mensais.

Caso a prestacdo ndo sga paga na data do vencimento, sdo
retidos e repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios suficientes para sua quitacéo.

Os débitos podem ser parcelados em prestagbes mensais
equivalentes a 1,5%, no minimo, da média mensal da receita corrente liquida
municipal.

Os municipios que optaram por aderir ao parcelamento previsto
na Lei n° 11.196, de 2005, assinaram um pacto com a Uni&o. Assim, uma
nova lei pode apenas autorizar a repactuacdo do parcelamento dos débitos
previdenci&rios, ja que somente as partes podem efetivamente dterar as
clausulas gustadas.

E justamente isso o que faz o PLS 121, de 2012: autoriza que
haja mudanca no termo de adesdo assinado pelos municipios, de forma que o
pagamento da divida previdenciaria figue suspenso enquanto durar o periodo
de seca ou estiagem prolongada, desde que 0s recursos que seriam utilizados
para 0 pagamento da divida sgjam usados na assisténcia a popul acéo afetada.

Assim, percebemos que o PL S néo apresenta Obices vinculados a
juridicidade, o mesmo podendo ser dito no que respeita a constitucionalidade.
Quanto ap mérito, a proposicdo € pertinente e de elevado alcance social. Ao
permitir a suspensdo do parcelamento da divida previdencidria, gjuda as
administragdes municipais a lidarem com o problema da seca, gerando folga
de orcamento durante o periodo de emergéncia.
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N&o obstante, como apontou a CAE, quando votou pela
prejudiciadlidade do PLS, a ideia ja foi contemplada por meio da Medida
Provisoria n® 565, de 2012, convertidanalLe n° 12.716, de 21 de setembro de
2012. Por essanorma, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passou a
viger com o seguinte art. 103-B:

“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuacdo do parcelamento dos débitos
previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lel e mediante
suspensdo temporaria, na forma do regulamento, para o0 Municipio em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia de
seca, estiagem prolongada ou outros eventos climéticos extremos.

§ 1° O previsto no caput serd aplicado com exclusividade ao contrato com
Municipio em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decorrentes de eventos ocorridos em 2012 e reconhecidos pelo Poder

Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que
dispde sobre 0 Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

§ 2° O vaor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado
temporariamente serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e agdes em
beneficio direto da populacdo afetada pela seca, estiagem prolongada ou
outros eventos climaticos extremos.”

Ocorre que, de acordo com o disposto no §81° do art. 103-B acima
transcrito, a repactuacédo sO € vdlida para eventos ocorridos em 2012;
enquanto o PLS n°® 121, de 2012, néo estipula periodo especifico em que a
repactuacao possa se dar. Mesmo assim, no entanto, n&o se pode negar que 0
Congresso, de certa forma, se posicionou com relacdo a questdo, quando a
restringiu a situacdes vigentes em 2012, ano em gue a Seca ou a estiagem
prolongada vitimaram vérios Municipios nordestinos.

De qualquer modo, cabe questionar se seria aconselhavel apoiar
uma proposta que, ao ndo definir um periodo especifico, abre ampla porta
para repactuacdo de dividas previdenciarias, em prgjuizo do combalido
sistema previdenciério brasileiro, ja detentor de déficits significativos.

Além disso, sendo o projeto autorizativo e de iniciativa de
membro do Parlamento (ndo da Uni&o), além de nada garantir, certamente
serda arquivado na Cémara dos Deputados, que entende serem
inconstitucionais proposicdes com tal configuragdo, conforme se encontra
cristalizado na Simula de Jurisprudéncia n® 1, da Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania daquela Casa:
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SUMULA DE JURISPRUDENCIA N° 1
PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lel, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criacdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. Fundamento: § 1°
do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do
Regimento Interno.

2. Fundamento:
2.1. 8§1°do art. 61 da Constituicdo Federal
2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

11 -VvOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lel
do Senado n° 121, de 2012, com base no art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Salada Comissao, 4 de setembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CASILDO MALDANER, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°202/2013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, #, de srvembo de 2013,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, a declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 121 de 2012, que insere o art. 103-B a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir a suspensdo tempordria do pagamento
de débito previdencidrio para aplicagdo dos recursos correspondentes em
atividades e agbes em beneficio direto da popula¢do afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e dd outras providéncias, de autoria do Senador Vital do
Régo.

Respeitosamente,
f_‘\-\x‘ ) \\‘-\J
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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