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FEDERAL H

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 20, DE 2000

Altera o § 12 do art. 128 da Constitui-
cdo Federal, a fim de estabelecer que a
escolha do candidato ao cargo de Procu-
rador-Geral da Republica sera feita medi-
ante processo eletivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao tex-
to constitucional:

Art. 120 § 12do art. 128 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 128

§ 12 O Ministério Puablico da Unigo tem
por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica
apos escolha, mediante eleigZo, dentre inte-
grantes da carreira, maiores de trinta e cin-
CO ancs, e aprovagao de seu nome pela ma-
ioria absoluta dos membros do Senado Fe-
deral, para mandato de dois anos, permitida
a recondugdo.” '

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicagao.

Justificacdo

Como € de conhecimento geral, desde a Consti-
tuicdo Republicana de 1891, o Estado brasileiro adota
como principio estruturante fundamental o conhecido
principio da triparticdo de fungbes (ou da separagdo

dos poderes), segundo 0 modelo consagrado na
Constituicao norte-americana de 1787, a partir do
qual os poderes do Estado (Executivo, Legisiativo e
Judicidrio), embora devam atuar com desejave! inde-
pendéncia, s3o estruturados, na verdade, de forma
nitidamente interdependente.

Assim é que, na conformidade desse sisterpa, 0
Chefe do Poder Executivo escolhe e nomeia, por
exemplo, apds aprovacdo do Senado Federal, os
membros da mais alta corte de Justica do Pais _ o Su-
premo Tribunal Federal. Como se vé, no exemplo
dado, da investidura de membros do mais importante
orgao do Judiciario, atuam também os dois outros Po-
deres, tudo na expectativa de que, ao final, funcio-
nem, entre si, com a desejavel harmonia a que alude
o préprio texto da’ Lei Maior (art. 2.

Ocorre que, embora tendo como sabia referén-
cia, em casos da espécie, a experiéncia constitucio-
nal norte-americana, o constituinte brasileiro, ao adp-
tar, com o passar do tempo, o referido modelo & nossa
realidade, terminou consagrando em nossas leis
constitucionais processos de investidura que, na ver-
dade, terminam por infringir a propria logica subja-
cente ao sistema em comento.

Para nos atermos apenas ao objeto da presente
proposta, parece Ser esse 0 ¢aso, concessa venia,
do processo de investidura no cargo de Procura-
dor-Geral da Repubiica, atualmente regulado no § 12
do art. 128 da Constituicio Federal, em que o Presi-
dente da Republica ndo apenas nomeia, mas tam-
bém faz a indica¢io do candidata a aprovaggo do Se-
nado. Portanto, em dltima andlise escolhe aquele que
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ird exercé-lo, 0 que, a nosso ver, pode criar no indica-
do consideravel confiito de interesse, até porque nao
ha limites a sua posterior recondugao!

Ora, o Ministério Publico da Unido, como é noto-
rio, n3o integra qualquer dos Poderes da Unido, em
ordem a justificar-se a adogdo do apontado mecanis-
mo. Trata-se, na verdade, de instituigao fundamental
ao bom funcionamento do Estado Democréatico de Di-
reito que adotarnos, mercé da sua essencialfssima
funcao de fiscal da fiel execugdo das leis brasileiras,
um mister em que, reconhecidamente, se apresenta
como requisito essencial a independéncia nao ape-
nas de seus integrantes, mas especiaimente de quem
lhe exerce a chefia.

De outra parte, dada a sua condigao de chefe de
t30 relevante instituicio, detém ainda o Procura-
dor-Geral da Republica a legitimidade exciusiva para
ajuizar agSes e encetar procedimentos sem os quais
fica seriamente prejudicada a fungdo de custos legis
cometida ao Ministério Publico da Unido. E o caso, por
exempio, das dentincias sobre delitos penais eventu-
almente cometidos por autoridades do Governo fede-
ral que disponham de foro privilegiado por prefrogati-
va de fungdo, as quais dificiimente serdo oferecidas
se o Procurador-Geral da Republica mantiver quais-
quer lagos de vinculagao com o Poder Executivo, até
mesmo o singelo sentimento de gratidao pela escolha
para o cargo.

Em suma, parece-nos mais do que evidenciado
pela nossa experiéncia histérica que o atual processo
de investidura adotado no caso em tela termina por
solapar o nivel de independéncia que se espera do
chefe do Ministério Pdblico da Unigo. -

A alternativa que ora submetemos & apreciacdo
do Congresso Nacional, de escolha por eleic3o entre
os membros da carreira, em nosso entender afasta os
apontados inconvenientes, sem necessidade sequer
de limitar eventuais reconducgdes, pois 0 ocupante do
cargo serd reconduzido se e enquanto, segundo a
avaliacsio da maioria de seus pares, exerceraconten-
to as suas fungoes.

Sala das sessbes, 31 de maio de 2000. - Sebas-
tido Rocha ~ Osmar Dias — Heloisa Helena ~ José
Eduardo Dutra ~ Romero Juci ~ Agnelo Alves ~
Carios Bezerra - Roberto Saturnino - Liicio Alcén-
tara - Antonio Carlos Valadares -Alvaro Dias ~
José Fogaga - Renan Catheiros — Jonas Pinheiro -
José Agripino - Gilvan Borges - Geraldo Céndido
-~ Eduardo Suplicy - Tido Viana ~ Emikia Femandes
- Jefferson Péres ~ Theima Siqueira Campos (apo-
iamento) — Marina Silva - Luzia Toledo -~ Casiido
Maldaner — Mauro Miranda - Geraido Althoff - Luiz
Estevao (apoiamento) -~ Ramez Tebet.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 128. O Ministério Piblico abrange:
1 -0 Ministério Piblico da Uniao, que compreen-

a) o Ministério Piiblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabatho;

©) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério PublieodoDlsintoFederaleTer-
ritorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 12O Ministério Piblico da Unigio tem por chefe
o Procurador-Geral da Repiiblica, nomento pelo Pre-
sidente da Repiblica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovagéo de
seu nome pela maioria absoluta dos membros do Se-
nado Federal, para mandato de dois anos, permitidaa
recondug3o. ,

(A Comiss3o de Constituigio, Justica e
Cidadania.)
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