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PARECER N2 , DE 2012

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA
PUBLICA, sobre as Propostas de Emenda
a Constituicao n? 25, de 2007, do
Senador Marconi Perillo e outros, que
da nova redacéfo ao § 82 da
Constituicdao Federal, para ampliar as
funcdées das guardas municipais; e n®
52, de 2009, do Senador Marcelo
Crivella e outros, que altera o § 8°
do artigo 144 para permitir as guardas
municipais atuar no combate ao crime
organizado na regido das fronteiras
interestaduais.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I — RELATORIO

As Propostas de Emendas a Constituicao no°s
32, de 2003; 22, de 2005; 25, de 2007, e 52, de
2009, tramitavam em conjunto como decorréncia da
aprovacao do Requerimento n¢ 789, de 2010, do

Senador Jarbas Vasconcelos. Todavia, em
atendimento ao art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal, as duas primeiras foram

arquivadas, de modo que, desta feita, submetemos a
apreciacao deste Colegiado as proposicodes
remanescentes.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
ne 25, de 2007, pretende alterar o § 89 do art.
144 da Constituicao Federal (CF) para atribuir as
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guardas municipais a atividade de “complementar as
atividades de preservacao da ordem publica e dar
suporte a execucao de atividades sociais”. Na
justificacao, considera-se que essa alteracao do
texto constitucional acarretara importante reforco
para o sistema de seguranca publica.

Por sua vez, a PEC n?2 52, de 2009, visa a
possibilitar que as guardas municipais possam
atuar na prevencao e repressao ao trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e
ao descaminho, mediante convénio com a Policia
Federal, nas faixas de fronteiras interestaduais.

Nesse sentido, promove mudanca no § 82 do
art. 144 da Constituicao Federal (CF), que
passaria a ter a seguinte redacao:

“§ 82 0s Municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a protecao
dos seus bens, servicos e instalacodes e,
mediante convénio com a Policia Federal,
participar das acdes referidas no inciso
IT do & 12 nas faixas das fronteiras
interestaduais dos respectivos
territérios.”

A justificacao da PEC argumenta a
necessidade de as forcas municipais unirem-se as
policias estaduais e federais no combate a
criminalidade.

Ressalta que:

A populacao, em geral, nao compreende
essa aparente indiferenca das Guardas
Municipais quanto a essas batalhas
urbanas, principalmente quando é o povo
circunstante o alvo certeiro das balas
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perdidas; nao sabe, porém, que ha um
impeditivo legal que obsta a acao dessas
Guardas em tudo que ultrapassar oS
limites constitucionais que as destinam,
apenas, “a protecao dos bens, servigos e
instalacdes” do Municipio.

Observa, ainda, que o policiamento de
fronteira, por onde entram drogas e armamentos
para as organizacdes criminosas, é dificultado
pela sua extensao, de mais de 8,5 mil quilémetros,
e que, nesse caso especifico, a atuacao das
guardas municipais nas faixas de fronteira poderia
contribuir para as acdes de combate ao crime.

0O Senador Eduardo Lopes apresentou a
Emenda n2 01 a PEC n¢ 52, de 2009, para dar ao
art. 82 do art. 144 da CF a seguinte redacao:

“§ 82 0s Municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a protecao
dos seus bens, servicos e instalacdes e,
mediante convénio com a Policia Federal,
participar das acdes referidas no inciso
IT do & 12 nas faixas das fronteiras

interestaduais dos respectivos
territoérios, na forma da lei.”
(sublinhamos)

Argumenta que:

Em sendo a guarda municipal o6rgao de
atuacao voltado, exclusivamente, para a
protecao do patriménio municipal, a lei a
que se refere o art. 144, 8¢, da CF/88,
é, sem nenhuma duvida, uma lei municipal,
nos termos do indigitado art. 30, I.
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Em vista disso, prop6e a manutencao da
expressao “na forma da lei”, para superar vicio de
inconstitucionalidade, que se constituiria na
usurpacao de competéncia legislativa cometida aos
Municipios.

II — ANALISE

Nao vislumbramos inconstitucionalidades ou
vicios relacionados a juridicidade nas propostas
em exame.

Quanto ao mérito, observamos que O
problema da seguranca publica no Brasil, embora
recorrente, nao é de facil solucao.

Primeiramente, hd que se levar em conta as
razoes que levaram a ineficacia de nosso atual
sistema de seguranca publica, compreendido por
diversos orgaos, muitos deles com problemas de ma
gestao, caréncia de materiais e armamentos
adequados, além de despreparo e desestimulo dos
seus servidores.

Nao hda davidas sobre a necessidade de
reequipar nossas policias e Forcas Armadas e de
investir em treinamento adequado para combater a
crescente criminalidade. Importante registrar,
diga-se de passagem, que nao compete a essas
Ultimas acdes tipicas de seguranca publica, mas de
garantia da lei e da ordem, atuando em situacodes
excepcionais.

Sabemos que a Constituicao Federal indica,
em seu art. 144, os 6rgaos publicos responsdaveis
pela seguranca publica, para oS quais sao
previstas atribuicles especificas (policia
federal, ©policia rodoviaria federal, policia
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ferroviaria federal, policias «civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares).

Além disso, a prépria Constituicdo prevé
entre as destinacbes das Forcas Armadas a garantia
da lei e da ordem (art. 142, caput). Com base
nesse dispositivo constitucional, a Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n¢°
117, de 2 de setembro de 2004, admite a atuacao
subsidiaria das Forcas Armadas na garantia da
ordem, desde que esgotados o0s instrumentos
enumerados no citado art. 144 da Constituicao.
Nessas situacbes, a atuacao das Forcas Armadas
ocorrera de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado (art. 15, § 4¢,
da Lei Complementar n¢ 97, de 1999).

Nao podemos, ainda, olvidar a existéncia
da Forca Nacional de Seguranca Publica, fundada
nos arts. 144 e 241 da Constituicao, bem como no
principio da solidariedade federativa que orienta
0o sistema Unico de seguranca publica, conforme
disposto no Decreto n? 5.289, de 29 de novembro de
2004. Vale lembrar que a possibilidade dessa acao
conjunta foi ratificada pela Lei n? 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispde sobre cooperacao
federativa no ambito da seguranca publica.

Portanto, nosso sistema de seguranca
publica «conta com a participacao de forcgas
permanentes e, também, esporadicas, compreendendo
diversas corporacoes, com atribuicdes bem
definidas, sem prejuizo de atuacao conjunta quando
as circunstancias exigem.

Quanto as gquardas municipais, que sao
objeto especifico das duas proposicdes em andlise,
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nao se afigura conveniente, do nosso ponto de
vista, alga-las ao status de oOrgao de seguranca
publica, pois 1isso implicaria a insercao de
diversas corporacdes municipais no ja emaranhado
sistema, com o risco de surgimento de conflitos de
atribuicdes e, por que nao dizer, de clima de
animosidade e disputa entre as forcas municipais e
estaduais, principalmente.

A multiplicacao dos 6érgaos de seguranca
publica nao contribui para a coordenacao das acodes
de prevencao e combate ao crime. Ao contrario,
dificulta as acles concertadas, que podem ser
atrapalhadas pela interferéncia indevida de
agentes de esfera de governo nao envolvida
previamente.

Se hoje ja ha dificuldades em razao da
coexisténcia das policias civil e militar dos
Estados, imaginem-se os problemas que surgirao se
as guardas municipais forem incorporadas ao
sistema de seguranca publica.

Entendemos que a melhoria do sistema de
seguranca publica passa longe da sua ampliacao
organica; ao contrario, deve ser buscada por
intermédio do aprimoramento das forcas ja
constituidas, «com énfase no treinamento de
pessoal, na aquisicao de armamentos adequados, na
adocao de politicas de estimulo dos servidores e,
principalmente, no incremento das acOes dos
setores de inteligéncia.

III — VOTO
Por todo o exposto, o voto é pela rejeicao

das Propostas de Emenda a Constituicao n¢ 25, de
2007, e n? 52, de 2009, bem como da Emenda n¢ 01l.
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Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator



