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DA COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
as Emendas da Cdmara ao Sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 146, de 1996 (n° 5.456/2001, naquela Casa),
que dispde sobre o regime iributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e di outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

1- RELATORIO

Submetem-se a apreciagdo desta Comissdo as emendas da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 1996
(n® 5.456, de 2001, na Camara dos Deputados), que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacio, e da oulras providéncias.

A Emenda n° 1, oriunda da Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga ¢
de Cidadania (CCJC) da Casa revisora, da nova redagao ao art. 3° do projeto,
mantendo o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao
(CZPE), criado pelo art. 3° do Decreto-Let n® 2.452, de 29 de julho de 1988.
A emenda deixa a estrutura do orgdo a cargo do Poder Executivo; estabelece,
ainda, mais um aspecto a ser levado em conta na anélise das propostas de
criagdo de ZPE: prioridade para as propostas de criagao de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacgao.

A Emenda n° 2, resultante de.emenda da Comissao de Trabalho,
de Administracio e Servigo Piblico (CTASP) e subemenda da Comissdo de
Finangas ¢ Tributagio (CFT), acrescenta paragrafo Gnico ao art. 4%, prevendo
que o regulamento disponha sobre os casos em que, mediante a adogédo de



controles alternativos, empresas possam implantar projetos aprovados, em
ZPE, antes do alfandegamento da respectiva area.

A Emenda n° 3, ortunda da CTASP, altera a redagdo do art. 10,
para atualizar o rol dos tributos incidentes sobre o comércio exterior de
mercadorias e servigos, cuja isengdo € concedida as empresas autorizadas a
operar em ZPE, acrescentando:

a) na importagdo: a.ly a Coniribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social Devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importag@o); a.2) a
Contribuigdo para os Programas de Integrag¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico Incidente na Importagio de Produtos
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (PIS/Pasep-Importagao);

b) na exportagdo: a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social € de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep).

A Emenda n° 4, oriunda da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC), acrescenta ao final do § 4° do
art. 11 referéncia a Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, para
demxar claro que o Estado do Mato Grosso integra a Amazénia Legal, nos
termos da Leci n® 5.173, dec 27 dc outubro de¢ 1966, que criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM).

A Emenda n° 5, oriunda da CTASP, altera a redagdo do § 2° do
art. 18, igualmente, atualizando o rol dos tributos incidentes sobre a
mercadoria produzida em ZPE e introduzida para consumo no mercado
interno, de modo a equiparar seu tratamento tributario ao conferido as
mercadorias produzidas e consumidas no mercado interno. Dessa forma:

a) inclu a Cotins-Importagdo e a Contribuigdo para o PIS/Pasep-
Importagdo entre os tributos incidentes sobre as matérias-primas, os produtos
intermediarios € os materiais de embalagem importados que integrarem o
produto internado;

b) corrige a designagido do tributo “Contribuigdo para o PIS-
Pasep”, antes grafado, de forma incompleta, como “Contribuigio para o PIS”;}



¢} registra, por meio da expressdo “onde couber”, que o crédito
presumido de que trata a Lei n® 9.363, de 3 de dezembro de 1996, sé incidira
sobre as matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno que integrarem o produto
internado na hipotese de as empresas ndo estarem submetidas a sistematica
nao-cumulativa de recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, instituida, respectivamente, pelas Leis n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, ¢ 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

A Emenda n° 6, resultante de emenda da CFT, com subemenda
da CCIC, altera a redagdo do § 4° do art. 18, para determinar que:

a) a energia elétrica produzida por empresa em ZPE, excedente
a0 seu consumo, possa ser vendida no mercado interno com tratamento
administrativo e tributdrio aplicavel a importagdo de energia elétrica ¢ ndo
com tratamento tributario dado a energia elétrica produzida e distribuida no
Pais, como originalmente previsto no projeto;

b) a internagdo no Pais, também nesse caso, ndo podera superar
20% da energia produzida na ZPE.

A Emenda n® 7, onunda da CTASP, modifica o art. 19 de modo a
deixar claro que o gas natural e a energia elétrica sdo considerados bens, € ndo
servigos, no contexto das operagdes de empresas em ZPE. A venda de um ou
de outra para empresas localizadas em ZPE terd o tratamento de exportagdo
para o0 extenor.

A Emenda n® 8, oriunda da CCJC, corrige a redagdo do art. 20,
que confere atribuigdes ao Ministro da Fazenda e a autoridade aduaneira, em
desacordo formal com o prescrito no art. 61, § 1° II, ¢, da CF, quanto ao
poder de iniciativa. A adaptagdo proposta remete a competéncia ao Poder
Executivo, conformando o texto ao prescrito no art. 84, VI, 4, da CF, quanto
as atribui¢des do Presidente da Republica.

A Emenda n° 9, oriunda da CTASP, altera o inciso 11l do art. 21,
incluindo entre os servigos prestados por residente ou domiciliado no Pais,
para empresas estabelecidas em ZPE, que serdo considerados como
exportados aqueles explorados em virtude de concessdo do Poder Publico,
permanecendo como excegdo a esse critério apenas os decorrentes de contrato
de trabalho ¢ outros a serem indicados em regulamento.



A Emenda n° 10, oriunda da CFT, modifica o inciso 1l do art, 22,
convertendo para reais os valores de multa aplicivel a empresa instalada em
ZPE, fixados, originalmente, em Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR).
Com efeito, a UFIR foi extinta pela Medida Proviséria (MPV) n° 1.973-76, de
26 de outubro de 2000, convertida na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.
A emenda reduz, ainda, o teto da multa, anteriormente fixado em cem mil
UFIR, para dez mil reais.

A Emenda n° 11, introduzida pela CTASP, corrige a clausula
revogatonia (art. 28) para incluir entre os dispositivos revogados:

a) o inciso I do § 2° do art. 14 da MPV n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, tendo em vista que este dispositivo exclui do tratamento
como exportacdo, para fins de incidéncia da Cofins e da Contribuicio para o
PIS-Pasep, os fornecimentos para empresas em ZPE;

b) o inciso XVI do art. 88 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, pelo fato de que este dispositivo revoga o inciso II do art. 11 do
Decreto-Lei n® 2.452, de 1988, cujo texto figura como inciso II do art. 11 do
projeto em tela.

11 - ANALISE

As emendas aprovadas pela Cimara dos Deputados, ressalvada a
de n°® 6, ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade e injunidicidade. Estao
lavradas em boa técnica legislativa. Quanto a redacdo do PLS, a remissdo
equivocada ao § 1° do art. 5° feita no § 2° do art. 8°, serd corrigida por
emenda que apresentaremos ao final.

As Emendas n° 1 e 8 visam, justamente, escoimar possivel eiva
de inconstitucionalidade formal, que diz respeito ao poder de iniciativa
parlamentar. De fato, o artigo alterado leva a falsa impressdo de que o
legislador estaria criando Orgéo da Administragdo Pablica — o CZPE —, o que
s6 poderia ocorrer por iniciativa privativa do Presidente da Republica, ex vi
do art. 61, § 1°, II, ¢, da Constituigio Federal (CF). Na realidade, esta
mantendo o CZPE criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 2.452, de julho de
1988, o qual, emhora consideravelmente alterado e expressamente revogado,
¢ mantido, na sua esséncia, pelo PLS n° 146, de 1996.



A Emenda n° 11 objetiva cumprir o postulado de técnica
legislativa insculpido no art, 9° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo o qual a cldusula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas.

As Emendas n® 3, 5 e 10 atualizam o PLS n° 146, de 1996, as
inovagdes e mutacgOes legislativas ocorridas posteriormente a sua aprovagao
por esta Casa, em 2001. Com efeito, a Contribuicao para o PIS/PASEP-
Importagao e a Cofins-Impoertagdao foram instituidas pela Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, em decorréncia da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de
dezembro de 2003, que introduziu o inciso IV ao art. 195 da CF, autorizando
a respectiva criagio {Emendas n*® 3 e 5). A introdugio da modalidade de
cobranga ndo-cumulativa das citadas contribuigdes sc deu por mcio das Lcis
n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003. Em conseqiéncia, o crédito
presumido instituido pela Lei n° 9.363, de 1996, para compensar os
exportadores das contribuigdes incidentes sobre os insumos adquiridos nas
etapas anteriores a exportagdo, SO subsiste nos casos em que continua sendo
aplicada a modalidade cumulativa de cobranga (Emenda n® 5). E como ja
ressaltado, a UFIR foi extinta, em carater definitivo, pela Lei n® 10.522, de
2002 (Emenda n° 10).

A Emenda n® 4 n3o inova. Apenas espanca divida que possa
surgir quanto a delimitagdo da regido em que se aplicard a isen¢éo decenal do
Imposto de Renda de que tratam os §§ 3° € 4° do art. 11 do projeto.

A Emenda n® 2 busca evitar quc projetos, especialmente os de
grande porte, que impliquem demorado processo de implantagdo, bem
superior ao da construcdo da infra-estrutura da ZPE, tenham seu cronograma
de implantagido retardado em fungdo de a area ndo ter sido ainda alfandegada.
Cabera ao regulamento estipular formas de controle aduaneiro adequado a
situacao.

A Emenda n® 7 explicita, didaticamente, que energia elétrica e
géas natural s3o mercadorias; devem, pois, ser tratados como tal e nao como
servigos. A legislagdo fiscal vem consagrando esse entendimento, haja vista a
inser¢do desses produtos na Tarifa Externa Comum (TEC) e na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), sob os codigos tarnfarios 2716.00.00 (energia
elétrica), 2711.11.01 (gas natural liquefeito) e 2711.21.00 (gas natural).

A Emenda n° 9 suprime parte do texto do inciso Il do art. 21,
para eliminar uma ressalva a regra ali estatuida. Com efeito, o inciso III do



art. 21 do Decreto-Lei n® 2.452, de 1988, fielmente reproduzido no projeto
remetido & Camara dos Deputados, da o tratamento de exportagio, para fins
fiscais, comerciais e administrativos, aos servigos prestados por residente ou
domiciliado no Pais, para empresas estabelecidas em ZPE, mas ressalva desse
tratamento, entre outros, os servicos explorados em virtude de concesséo do
Poder Publico.

A concessdo de servigos publicos é tratada na Carta Magna, em
especial nos dispositivos infra-transcritos:

Art. 21. Compete 2 Unido:

XI — explorar, dirctamente ou mediante autorizagio, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um drgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

X1l — explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou
permissio:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons € imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento

energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) anavegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutora aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileirus e {runteiras nactonals, ou ue transponham os limites
de Estado ou territorio;

€) os scrvigos dc transportc rodovidrio intcrestadual ¢ intcrnacional
de passageiros;

f) os portos maritimaos, fluviais e lacustres;

.............................................................................................................

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio,
os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de
medida provisoria para a sua regulamentacio.

.............................................................................................................

.............................................................................................................

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

............................................................................................................



Art, 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente cu
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

A Unigo editou leis de carater nacional dispondo sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos. A Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1993, estabelece as seguintes definigoes:

Concessae de servigo publico: a delegagio de sua prestagio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagiio, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua contia e risco € por prazo determinado;

Permissao de servigo piblico: a delegagdo a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servigos plblicos, feita pelo poder concedente
a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, sujeita ao regime de
concessdo ou, quando couber, de permissdo, entre outros, 0s seguintes
servigos: a) estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso
publico, ndo instalados em drea de porto ou aeroporto, atualmente designadoes
de portos secos; b) os servigos postais (art. 1°). Veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal (DF) e aos Municipios executarem servigos publicos por
melo de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico ¢
limpeza urbana e nos ja referidos na Constitui¢do Federal, nas Constituigdes
Estaduais e nas Leis Orgénicas do DF e Municipios (art. 2°). Segundo o § 2°
do art. 2° independe de concessdo, permissdo ou autorizagdo o transporte de
cargas pelos meios rodoviario e aquaviario.

O relator da matéria na CTASP e autor da emenda entende que @
ressalva ndo mais se justifica face ao programa de privatizacdo de servigos
publicos implantados no Pais. Entendemos, contudo, que ha razdes mais
plaustveis que justificam a eliminagao da ressalva.

Em primeiro lugar, no rol de servigos publicos passiveis de
utilizagdio por empresas de ZPE, os mais relevantes sdo: energia elétrica, gas
canalizado, telecomunicagGes, saneamento (agua, esgoto, coleta de lixo),
portos, aeroportos e o transporte ferroviario. A energia elétrica e o gds, como
vimos, recebem, no projeto, o tratamento de mercadoria, o que ¢
absolutamente consentdneo com a legislagdo tributaria. A sua venda, no



mercado interno, para empresa de ZPE ¢ equiparada a exportagdo pelo art. 19
do projeto. Assim, para esses hibridos de produtos ¢ servigos, a manutengdo
da ressalva no inciso III do art. 21 soaria como contraditoria ao disposto no
art. 19.

Em segundo lugar, o § 1°do art. 21 e o inciso II do § 4° do art. 6°
preceituam que os pagamentos devidos por empresa instalada em 7ZPE a
residente ou domiciliado no Pais, decorrentes da prestagdo de quaisquer
servigos, serao feitos em moeda nacional obtida pela conversado, junto a banco
autorizado a operar em cambio no Pais, de recursos em moeda estrangeira
pertencentes a esse tipo de empresa e disponiveis no exterior ou em conta de
depdsito no Pais. Essas operagbes implicam, assim, o ingresso de divisas,
caracteristico das exportagGes, que 0 projeto visa estimular.

Em terceiro lugar, os servicos publicos passiveis de concessdo
podem, alternativamente, ser objeto de permissdo ou ser prestados
diretamente pelo poder concedente. Nao faz sentido admitir que, quando
prestados diretamente pelas pessoas politicas de direito publico ou por
empresas permissionarias, sejam equiparados a exportagdo, e, quando
prestados por empresas concessionarias, nao possam sé-lo. A identidade de
atividade desenvolvida pressupde isonomia de tratamento. A Carta Magna,
em seus arts. 150, § 3°e 173, § 1° e inciso Il € § 2°, e enfatica nesse seniido.

Em quarto lugar, o dispositivo sob comento, alterado pela
Camara dos Deputados, mantém a faculdade de o Poder Executivo, no
exercicio de sua atividade regulamentar, ressalvar outros servigos, inclusive
servicos publicos. E claro que, nessa hipétese, a ressalva se referira a natureza
do servico € ndo ao regime de sua execucdo.

Finalmente, ¢ de ressaltar que o dispositive ndo terd carater
discriminatorio contra os usuérios de servigos publicos estabelecidos fora de
ZPE. Os beneficios que dele resultarem serdo fruidos pelas empresas
prestadoras dos servigos que, muito provavelmente, ndo os transferirdo, por
meio de tarifas diferenciadas, para seus clientes estabelecidos em ZPE.

A Emenda n® 6 apresenta eiva de inconstitucionalidade e
njuridicidade, na parte que outorga tratamento tributario de importagio a
energia elétrica produzida em ZPE e eventualmente vendida no mercado
interno. Com efeito, a producdo da energia elétrica se da em territorio
nacional e ndo no exterior; como bem imaterial que €, a energia elétrica ndo
incorpora matérias-primas, produtos intermediarios ou material de embalagem



*~“importados, estes sim, passiveis de serem tributados pelos tributos incidentes
na importagdo, quando os produtos deles derivados forem introduzidos para
consumo no mercado interno, como previsto no art. 18, § 2° II, do PLS n°
146, de 1996. A energia elétrica de que se trata n2o é um produto estrangeiro;
¢ um produto nacional.

O art. 153, 1, da CF outorga competéncia a Unido para instituir
imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros. Assim, o Imposto de
Importagdo sé incide sobre produto estrangeiro. Esse comando constitucional
¢ reproduzido no art, 19 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25
de mar¢o de outubro de 1966) e no art. 1° do Decreto-Ler n® 37, de 1§ de
novembro de 1966 (na redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.472, de
1° de setembro de 1988), que institui 0 Imposto de Imporiagdo.

Da mesma forma, a Cofins-Importagéo ¢ devida pelo importador
de bens estrangeiros ou servicos do exterior € a Contribuicdo para o
PIS/Pasep é incidente na importa¢do de produtos estrangeiros ou servigos, na
dicgdo do art. -1°, caput da Lei n° 10.865, de 2004, que instituiu essas
contribui¢des sociais em consondncia com o inciso [V do art. 195 da Carta
Magna.

O Autor justifica sua emenda com o argumento de que a
transferéncia do excedente de energia que pode ser produzida com insumos
mais baratos causaria desequilibrio no mercado e gerana super-lucros para o
produtor, devendo-se, portanto, dar-lhe tratamento de importagdo.

Entendemos que esse desiderato ¢ alcangado com a simples
limitagdo de internag¢do ndo superior a 20% da respectiva produgdo. Essa
restrigdo, contida na parte final do pardgrafo emendado, € coerente com a
imposta a todas as mercadorias pelo art. 18; deve, pois, ser acolhida. A
expressdo observando-se o tratamento administrativo e tributdrio aplicavel a
importagdo de energia elétrica, deve ser rejeitada por inconstitucionalidade e
injuridicidade, mantendo-se o texto do § 4° do art. 18 aprovado pelo Senado, e
acrescentando-se-lhe a parte final da emenda.

Cabe, ainda, destacar que o tratamento tributdrio de importagdo
nao acarretaria, hoje, carga tributdria mais elevada que a incidente sobre a
energia elétrica produzida no Pais. Com efeito, o Imposto de Importagdo que
incidiria, exclusivamente, sobre o produto impertado, tem aliquota zero; a
Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo tem aliquota idéntica ~ 1,65% - 4
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‘da Contribuicdo para o PIS/Pasep devida na comercializagdo interna; a
Cofins-Importacdo tem aliquota idéntica - 7,6% — a da Cofins.

O texto resultante da supressdo sugerida ndo faz mengdo ao
tratamento administrativo da energia elétrica em questdo. A mengdo ¢
desnecessaria, porque a energia elétrica € mercadoria e, como qualquer
mercadoria produzida em ZPE e internada, terd o tratamento administrativo
de importacgdo previsto no § 1° do art. 18.

Quanto ao tratamento {ributario, dada a natureza do produto, dos
tributos elencados no § 2° do art. 18, s6 incidirdo a Cofins € a Contribuigéo
para o PIS-Pasep sobre o valor da internagéo (§ 2°, I, b € ¢).

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela:

a) aprovacio total das Emendas n™ 1,2, 3,4,5,7,8,9, 10 e 11
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 146, de 1996;

b) pela aprovagdo parcial da Emenda n° 6, com vistas a acolher,
exclusivamente, a expressio “sujeitando-se ao mesmo percentual de
internagao presente nesta Lei”, que se integrard, como parte final, ao texto do
§ 4° do art. 18 aprovado pelo Senado Federal;

c) correcdo da remissdo feita no § 2° do art. 8° ao “§ 1° do art.
5%, que deve ser entendida como feita ao “paragrafo Gnico do art. 5,

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2007.

/\ , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Subsecgao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Cerel da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sac de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

...................................................................................................................................................

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, V| (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Segdo |l
Das AtribuicSes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacdo dada pela Emenda Constitucipnal n® 32, de
2001

a) organizagdo e funcionamento da administragio federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criaggo ou extingdo de érgdos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

_ Segaoll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

..................................................................................................................................................

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° . Ag vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de alividades econdmicas regidas pelas
normas aplicAveis a empreendimentes privados, ou em que haja contraprestagéo ou pagamento de
pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagio de pagar
imposto relativamente ao bem imovel. ’

Secao | B
DOS IMPOSTOS DA UNIAD

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragéo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgio ou comercializagéo de bens
ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

...................................................................................................................................................

Il - a sujeigao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1988)

...................................................................................................................................................

§ 2° - As empresas piblicas e as saciedades de economia mista nfo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

...................................................................................................................................................
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Art. 195, A seguridade social serd financiada por tcda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

..................................................................................................................................................

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de guem a lei a ele equiparar. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

...................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e dd outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 31, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977

Cria o Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providenclas.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagéio, a
alteragdo e a consclidag&o das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabslece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

Art. 92 A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais
revogadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo Gnico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispée sobre ¢ regime de concessdo e permissgo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 1756
da Constituigdo Federal, e da outras providéncias,

...................................................................................................................................................




39

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes

de servicos publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1* Sujeitam-se ao regime de concess&o ou, quando couber, de permissdo, nos termos da
Lei n° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de competéncia da
Unido:

| - (VETADO}

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugdo de obra publica;

V - exploragéo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas, diques e
irrigagtes, precedidas ou ndo da execugao de obras publicas;

VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo instalados em

&rea de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras piblicas. Ae"¥4%! (vide Medida
Proviséria n® 320, 2008)

VIl - os servigos postais. {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

§ 12 Os atuais contratos de exploragio de servigos postais celebrados pela Empresa
Brasileira de Correins e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio Franqueadas - ACF,
permanecerido vélidas pelo prazo necessario & realizagdo dos levantamentos e avaliagfes
indispensaveis a organizagio das licitagbes que precederdo a delegagio das concessdes ou
permissdes que 0s substituirdo, prazo esse que néo podera ser inferior a de 31 de dezembro de
2001 e n&o podera exceder a data limite de 31 de dezembro de 2002. (Renumerado pela Lei n®

10.684, de 2003)

§ 22 0 prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo ser4 de vinte
e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 2003}

§ 39 Ao términc do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 22 incluidas
as anteriores 4 Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, seréo prorrogadas pelo prazo previsto no
§ 22 {Incluido pela Lei n® 10.684, de 2003)

Art. 29 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras
a servigos pablicos por meio de concessao e permissio de servigo ptblico. sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituigoes Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observade, em qualguer caso, os termos da Lei n°
8.987 de 1995.
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§ 12 A contratagdo dos servigos e obras pablicas resultantes dos processos iniciados com
base na Lein° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicagio e a da presente Lei, fica dispensada
de lei autorizativa.

§ 2° Independe de concessao, permissac ou autorizagao o transporte de cargas pelos meios
rodoviario e aquaviario. (Redagio dada pela Lei n” 9.432 de 1997)

§ 3¢ Independe de concessao cu permisséo o transporte:
I - aquavidrio, de passageiros, que nao seja realizado entre portos organizados,

Il - rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio
dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que em
forma regular.

...................................................................................................................................................

LEI N° 5.172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.
Dispde sobre o Sistema Tributério Nacional e

institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

CAPITULO I
Impostos sobre 0 Comércio Exterior
SEGAO|
Impostos sobre a Importagéo

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a importagéo de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

...................................................................................................................................................

LE!I N° 5.173. DE 27 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sdbre o Plano de Valorizagao Econdmica da
Amazénia; extingue a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), cria a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

(SUDAM), e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................




LEI N° 9.363, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a instituigdo de crédito presumido do
Imposto scbre Produtos Industrializados, para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP @ COFINS nos
casos que especifica, e d4 outras providéncias.

.................................................................................................................................................

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legis!acéo tributaria federal, as
contribvigBes para a seguridade social, 0 processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

LEI N® 10,522, DE 19 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de orgaos e entidades federais e da
outras providéncias.

..................................................................................................................................................

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga
da contribuigao para os Programas de Integragéo
Social (PIS) e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pulblico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributdrios federais, a compensagio
de créditos fiscais, a declara¢do de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislagéo
aduaneira, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.
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LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispde sobre a Contribuigdo para oS
Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico
e a Contibuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a
importagdo de bens e servigos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 12 Ficam instituidas a Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importag&o de Produtos Estrangeiros ou
Servigos - PIS/PASEP-Importagio e a Contribuicic Social para o Financiamento da Segquridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Impertagéo,
com base nos arts, 149, § 2° inciso Il e 195, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispde sobre o imposto de importagéo, reorganiza 0s
servigos aduaneiros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigao que Ihe confere o artige 31,
paragrafc Unico, do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1985, decreta:

TiTULO 1 -
Imposto de Importagao

CAPITULO ! -
Incidéncia

Art.1° - O Imposte sobre a Importagac incide sobre mercadoria estrangeira e tem como
fato gerador sua entrada no Temitério Nacional. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

§ 1°- Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-4 também estrangeira a mercadoria
nacional ou nacionalizada exportada, que retornar ao Pals, salvo se: {Incluido pelo Decreto-l ei n®
2.472, de 01/09/1988)

a) enviada em consignagéo e ndo vendida no praze autorizado; (Incluido pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)

b) devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou substituigao; (Incluido pelo Decreto-
Lein® 2.472, de 01/09/1988)




43

¢) por motivo de modificagdes na sistematica de importagao por parte do pafs importador,

(Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

d) por motivo de guerra ou calamidade publica; (Incluido pelo Decreto-Lein® 2.472, de

01/09/1988}

@) por outros fatores alheios & vontade do exportador. (Incluido pelo Decreto-Lei n° 2.472, de
01/09/1988)

§ 2° - Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-4 entrada no Territdrio Nacional
a mercadoria que constar como tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira. {Pardgrafo Unico renumerado para § 2° pelo Decrato-Lei n® 2.472, de
01/08/1988)

§ 3° - Para fins de aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo, o regulamento podera
estabelecer percentuais de tolerancia para a falta apurada na importagéo de grangis que, por sua
natureza cu condigdes de manuseio na descarga, estejam sujeitos & quebra ou decréscimo de
quantidade ou peso. {Inclufdo pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

§ 4% Q imposto n&o incide sobre mercadoria estrangeira: (Incluido pela Lei n® 10.833, de
29.12.2003)

1 - avariada ou que se revele imprestavel para os fins a que se destinava, desde que segja
destruida sob controle aduaneiro, antes de despachada para consumo, sem nus para a Fazenda
Nacional; {Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

il - em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruida; ou (Inciuido pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

il - que tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na hip6tese em que néo seja

localizada, tenha sido consumida ou revendida. {Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.452, DE 29 DE JULHO DE 1988,

Vide Lei n° 7.792, de 1989 Dispde sobre © regime tributario, cambial e
Vide Lein® 8.015, de 1990 administrativo das Zonas de Processamento de
Regulamento Exportagdes e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

Art. 3° E criado o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo - CZPE,
composto por Ministros de Estado, ao qual competira:

| - analisar as propostas de criagéo de ZPE;
Il - analisar e aprovar os projetos industriais;
Il - tragar a orientagdo superior da politica das ZPE;

IV - aplicar as sangdes de que tratam os itens |, ll, IV e V do artigo 24.



44

Paragrafo (inico. Para os efeitos do item |, 0 CZPE levaré em conta, dentre outros, 0s
seguintes aspectos:

a) compatibilidade com os interesses da seguranga nacicnal;
b) observancia das normas relativas ao meio ambiente; e

¢) atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da indGstria nacional
e da politica econémica global.

..................................................................................................................................................

Art . 11. A empresa instalada em ZPE terd o seguinte tratamento tributario em relagéo ao
imposto sobre a renda: (Redacic dada pela Lei n° 8,398, de 1992)

I - com relagdo aos lucros auferidos, observar-se-d o disposto na legislagdo aplicavel as
demais pessoas juridicas domiciliadas no Pais, vigente na data em que for firmado o compromisso
de que trata o art. 6° deste decreto-lei, ressalvado tratamento legal mais favoravel instituldo
posteriormente; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.396, de 1992)

gamentos-roalizades,-a-gqualguor

Art. 21. As vendas de bens para empresa localizada em ZPE, realizadas ac amparo de
guia de exportagdo ou documento de efeito equivalente, com a cobertura cambial, seré atribuido o
mesmo tratamento fiscal, cambial, crediticio, € administrativo aplicdve! as exportagfes em geral
para o exterior,

Art. 22. O Ministério da Fazenda estabelecera normas para o despacho e controle aduaneiros
de mercadoria em ZPE.

Paragrafo tnico. Incumbiré a autoridade aduaneira o controle e a verificago de embarque e,
quando for o caso, de destinagao de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

..................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N® 2.472 DE 1° DE SETEMBRO DE 1988.

—_—_——

Altera disposicdes da legislagdo aduaneira,
consubstanciada no Docreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966,e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigéo que lhe confere o artige 55, item |,
da Consfituigao,

DECRETA:

Art. 1° Os artigos 1°; 2° 25; 31; 32; 36; 39, § 3°, 71; 72; 92 e 102 do Decreto-Lein® 37, de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O imposto de importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no territério
nacional.



§ 1° Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-a também
estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada,
que retornar ao Pais, salvo se:

a) enviada em consignag3o e ndo vendida no prazo autorizado,

b) devolvida por motivo de defeito técnico, pra reparo ou
substituigéo;

¢) por motivo de modificagdes na sistemética de importagdo por
parte do pais importador,

d) por motivo de guerra ou calamidade publica;
e) por outros fatores alheios a vontade do exportador.

§ 2° Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-a
entrada no territrio nacional a mercadoria que constar como
tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira.

§ 3° Para fins de aplicagao do disposto no § 2° deste artigo, o
regulamento poderé estabelecer percentuais de tolerancia para
falta apurada na importagao de granéis que, por sua natureza ou
condigbes de manuseio na descarga, estejam sujeitos a quebra ou
decréscimo de quantidade ou peso.”

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35 DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislagBo das Contribuigbes para a
Seguridade Sacial - COFINS, para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pablico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a
Renda, e d4 outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 14. Em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1989, s&o
isentas da COFINS as receitas:




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

- RELATORIO

Submetem-se a apreciagdo desta Comissio as emendas da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 1996
(n°5.456, de 2001, na Camara dos Deputados), que dispée sobre o regime
tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

A Emenda n° 1, oriunda da Comissdo de Constituicio e Justiga e
de Cidadania (CCJC) da Casa revisora, da nova redagdo ao art. 3° do projeto,
mantendo o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo
(CZPE), criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988.
A emenda deixa a estrutura do orgdo a cargo do Poder Executivo; estabelece,
ainda, mais um aspecto a ser levado em conta na analise das propostas de
criagdo de ZPE: prioridade para as propostas de criagao de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacao.

A Emenda n° 2, resultante de emenda da Comissdo de Trabalho,
de Administragiio e Servigo Publico (CTASP) e subemenda da Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT), acrescenta paragrafo Unico ao art. 4°, prevendo
que o regulamento disponha sobre os casos em que, mediante a adocdo de
controles alternativos, empresas possam implantar projetos aprovados, em
ZPE, antes do alfandegamento da respectiva area.
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A Emenda n° 3, oriunda da CTASP, altera a redagdo do art. 10,
para atualizar o rol dos tributos incidentes sobre o comércio exterior de
mercadorias e servigos, cuja isengdo ¢ concedida as empresas autorizadas a
operar em ZPE, acrescentando:

a) na importagdo: a.l) a Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social Devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importagdo); a.2) a
Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico Incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (PIS/Pasep-Importagdo);

b) na exportagdo: a Contribuigdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(P1S/Pasep).

A Emenda n® 4, oriunda da Comissdo de Desenvolvimento
Econ6mico, Industria ¢ Comércio (CDEIC), acrescenta ao final do § 4° do
art, 11 referéncia a Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, para
deixar claro que o Estado do Mato Grosso integra a Amazdnia Legal, nos
termos da Lel n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, que criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

A Emenda n° 5, oriunda da CTASP, altera a redac¢éio do § 2° do
art. 18, igualmente, atualizando o rol dos tributos incidentes sobre a
mercadoria produzida em ZPE e introduzida para consumo no mercado
inteno, de modo a equiparar seu tratamento tributirio ao conferido as
mercadorias produzidas e consumidas no mercado intermno. Dessa forma:

a) inclun a Cofins-Importa¢do e a Contribui¢do para o PIS/Pasep-
Importagao entre os tributos incidentes sobre as matérias-primas, os produtos
intermedidrios ¢ os materiais de embalagem importados que integrarem o
produto intermado;

b) corrige a designa¢do do tributo “Contribuigdo para o PIS-
Pasep”, antes grafado, de forma incompleta, como “Contribuigio para o P1S”;
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c) registra, por meio da expressio “onde couber”, que o crédito
presumido de que trata a [.ei n® 9.363, de 3 de dezembro de 1996, sé incidira
sobre as matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno que integrarem o produto
internado na hipétese de as empresas ndo estarem submetidas a sistematica
ndo-cumulativa de recolhimento da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da
Cofins, instituida, respectivamente, pelas Leis n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, ¢ 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

A Emenda n° 6, resultante de emenda da CFT, com subemenda
da CCJC, altera a redagao do § 4° do art. 18, para determinar que:

a) a cnergia elétrica produzida por empresa em ZPE, excedente
ao seu consumo, possa ser vendida no mercado interno com (fratamento
administrativo e tributdrio aplicdvel & importagdo de energia elétrica e nio
com tratamento tributario dado 4 energia elétrica produzida e distribuida no
Pais, como originalmente previsto no projeto;

b) a internag¢@o no Pais, também nesse caso, ndo podera superar
20% da energia produzida na ZPE.

A Emenda n® 7, oriunda da CTASP, modifica o art. 19 de modo a
deixar claro que o gas natural e a energia elétrica sio considerados bens, € nio
servigos, no contexie das opera¢des de empresas em ZPE. A venda de um ou
de outra para empresas localizadas em ZPE tera o tratamento de exportagdo
para o exterior.

A FEmenda n° 8, ortunda da CCJIC, corrige a redagio do art. 20,
que confere atribuigdes ao Ministro da Fazenda e a autoridade aduaneira, em
desacordo formal com o prescrito no art. 61, § 1°, I, ¢, da CF, quanto ao
poder de iniciativa. A adaptagdo proposta remete a competéncia ao Poder
Executivo, conformando o texto ao prescrito no art. 84, VI, a, da CF, quanto
as atribui¢des do Presidente da Republica.

A Emenda n® 9, oriunda da CTASP, altera o inciso I1I do art. 21,
incluindo entre os servigos prestados por residente ou domiciliado no Pais,
para empresas estabclecidas em ZPE, que serdo considerados como
exportados aqueles explorados em virtude de concessdo do Poder Publico,
permanecendo como excegdo a esse critério apenas os decorrentes de contrato
de trabalho e outros a serem indicados em regulamento.
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A Emenda n° 10, oriunda da CFT, modifica o inciso [l do art. 22,
convertendo para reais os valores de multa aplicdvel a empresa instalada em
ZPE, fixados, originalmente, em Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR).
Com efeito, a UFIR foi extinta pela Medida Proviséria (MPV) n° 1.973-76, de
26 de outubro de 2000, convertida na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.
A emenda reduz, ainda, o teto da multa, anteriormente fixado em cem mil
UFIR, para dez mil reas,

A Emenda n° 11, introduzida pela CTASP, corrige a cldusula
revogatoria (art, 28) para incluir entre os dispositivos revogados:

a) o inciso II do § 2° do art. 14 da MPV n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, tendo em vista que este dispositivo exclui do tratamento
como exportagdo, para fins de incidéncia da Cofins e da Contribui¢io para o
PIS-Pasep, os fornecimentos para empresas em 7PF;

b) o inciso XVI do art. 88 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, pelo fato de que este dispositivo revoga o inciso II do art. 11 do
Decreto-Lei n® 2.452, de 1988, cujo texto figura como inciso I1 do art. 11 do
projeto em tela.

II - ANALISE

As emendas aprovadas pela Cimara dos Deputados, ressalvada a
de n® 6, ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade. Estdo
lavradas em boa técnica legislativa. Quanto & redacdo do PLS, a remissio
equivocada ao § 1° do art. 5° feita no § 2° do art. 8°, serd corrigida por
emenda que apresentaremos ao final.

As Emendas n° 1 e § visam, justamente, escolmar possivel eiva
de inconstitucionalidade formal, que diz respeito ao poder de iniciativa
partamentar. De fato, o artigo alterado leva a falsa impressdo de que o
Icgislador estaria criando ¢rgdo da Administragdo Publica — 0 CZPE -, o que
S0 poderia ocorrer por iniciativa privativa do Presidente da Republica, ex vi
do art. 61, § 1° II, e, da Constituigio Federal (CF). Na realidade, esta
mantendo o CZPE criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de julho de
1988, o qual, embora consideravelmente alterado e expressamente revogado,’
¢ mantido, na sua esséncia, pelo PLS n° 146, de 1996.
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A Emenda n® 1! objetiva cumprit o postulado de téenica
legislativa insculpido no art. 9° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo o qual a cldusula de revogacdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢ées legais revogadas.

As Emendas n® 3, 5 e 10 atualizam o PLS n°® 146, de 1996, as
inovagbes € mutagdes legislativas ocorridas posteriormente & sua aprovagio
por esta Casa, em 2001. Com efeito, a Contribui¢io para o PIS/PASEP-
Importagédo ¢ a Cofins-Importagiio foram instituidas pela Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, quc introduziu o inciso IV ao art. 195 da CF, autorizando
a respectiva criagio (Emendas n® 3 e 5). A introdugio da modalidade de
cobranga ndo-cumulativa das citadas contribuigdes se deu por meio das Leis
n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003. Em conseqiéncia, o crédito
presumido instituido pela Lei n® 9.363, de 1996, para compensar os
exportadores das contribui¢des incidentes sobre os insumos adquiridos nas
ctapas anteriores a exportagdo, sd subsiste nos casos em que continua sendo
aplicada a modalidade cumulativa de cobranga (Emenda n°® 5). E como ja
ressaltado, a UFIR foi extinta, em carater definitivo, pela Lei n® 10.522, de
2002 (Emenda n° 10).

A Emenda n° 4 ndo inova. Apenas espanca divida que possa
surgir quanto a delimitagdo da regido em que se aplicara a isengdo decenal do
Imposto de Renda de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 11 do projeto.

A Emenda n°® 2 busca evitar que projetos, especialmente os de
grande porte, que impliquem demorado processo de implantagdo, bem
superior ao da construgdo da infra-estrutura da ZPE, tenham seu cronograma
de implantacao retardado em fungdo de a rea ndo ter sido ainda alfandegada.
Cabera ao regulamento estipular formas de controle aduaneiro adequado a
situagao.

A Emenda n° 7 explicita, didaticamente, que energia elétrica ¢
gas natural sdo mercadorias; devem, pois, ser tratados como tal e ndo como
servigos. A legislagio fiscal vem consagrando esse entendimento, haja vista a
inser¢do desses produtos na Tarifa Externa Comum (TEC) e na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), sob os cdodigos tarifirios 2716.00.00 (energia
elétrica), 2711.11.01 (gas natural liquefeito) e 2711.21.00 (gas natural).

A Emenda n® 9 suprime parte do texto do inciso Il do art. 21,
para eliminar uma ressalva a regra ali estatuida. Com efeito, o inciso Il do
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art. 21 do Decreto-Lei n® 2.452, de 1988, fielmente reproduzido no projeto
remetido a Camara dos Deputados, d4 o tratamento de exportagfio, para fins
fiscais, comerciais e administrativos, aos servigos prestados por residente ou
domiciliado no Pafs, para empresas estabelecidas em ZPE, mas ressalva desse
tratamento, entre outros, os servicos explorados em virtude de concessdo do
Poder Publico.

A concessdo de servigos publicos € tratada na Carta Magna, em
especial nos dispositivos infra-transcritos:

Art. 21. Compete 4 Unido:

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissdo, os servigos de telecomunicagBes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizagio dos servigos, a criagdo de um oOrgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

X ~ explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessiio ou
permissio:

a) os servigos de radiodifusdo sonora ¢ dc sons e imagens;

b) os servigos ¢ instalagBes de energia eléirica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagio com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) anavegagio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou territério;

€) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo,
0s servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigio de
medida proviséria para a sua regulamentagfo.

.............................................................................................................

V — organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessio cu

permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte celetivo, que tem cariter essencial.



Art. 175, Incombe 20 Poder Publice, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagfo, a
prestagdo de servigos puablicos.

A Unido editou leis de carater nactonal dispondo sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos. A Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1993, estabelece as seguintes definigdes:

Concessio de servigo publico: a delegagiio de sua prestagio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, &
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta € risco e por prazo determinado;

Permissiio de servi¢co piblico: a delegacdo a titulo precério, mediante
licitagdo, da prestagio de servigos publicos, feita pelo poder concedente
a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenha, por sua conta e risco.

A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, sujeita ao regime de
concessdo ou, quando couber, de permissdo, entre oufros, os seguintes
servigos: a) estagdes aduaneiras € outros terminais alfandegados de uso
pubilice, ndo 1nstalados em area de porto ou aeroporto, atualmente designados
de portos secos; b) os servigos postais (art. 1°). Veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal (DF) e aos Municipios executarem servigos publicos por
meio de concessdio € permissdo de servico publico, sem lei que lhes autorize €
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de sancamento béasico e
limpeza urbana e nos j4 referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigbes
Estaduais e nas Leis Orgnicas do DF e Municipios (art. 2°). Segundo o § 2°
do art. 2° independe de concessdo, permissdo ou autorizagdo o transporte de
cargas pelos meios rodoviario e aquaviario. -

O relator da matéria na CTASP ¢ autor da emenda entende que «
ressalva ndo mais se justifica face ao programa de privatizagdo de servicos
publicos implantados no Pais. Entendemos, contudo, que hd razdes mais
plausiveis que justificam a eliminagdo da ressalva.

Em primciro lugar, no rol de servigos publicos passiveis dc
utilizagdo por empresas de ZPE, os mais relevantes sdo: energia elétrica, gas
canalizado, telecomunicagdes, saneamento (agua, esgoto, coleta de lixo),
portos, aeroportos € o transporte ferroviario. A energia elétrica e 0 gis, como
vimos, recebem, no projeto, o tratamento de mercadoria, o -que ¢
absolutamente consentanec com a legislagdo tributaria. A sua venda, no
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" mercado interno, para empresa de ZPE ¢ equiparada & exportagio pelo art. 19
do projeto. Assim, para esses hibridos de produtos e servigos, a2 manutengdo
da ressalva no inciso III do art. 21 soaria como contraditoria ao dispesto no
art. 19.

Em segundo lugar, o § 1°do art. 21 e o inciso II do § 4° do art. 6°
preceituam que os pagamentos devidos por empresa instalada em ZPE a
residente ou domiciliado no Pais, decorrentes da prestagdo de quaisquer
servigos, serdo feitos em moeda nacional obtida pela converséo, junto a banco
autorizado a operar em cadmbio no Pais, de recursos em moeda estrangeira
pertencentes a esse tipo de empresa e disponiveis no exterior ou em conta de
depdsito no Pais. Essas operagdes implicam, assim, o ingresso de divisas,
caracteristico das exportacdes, que o projeto visa estimular.

Em terceiro lugar, os servigos publicos passiveis de concessdo
podem, alternativamente, ser objeto de permissdo ou ser prestados
diretamente pelo poder concedente. Ndo faz sentido admitir que, quando
prestados diretamente pelas pessoas politicas de direito publico ou por
empresas permissiondrias, sejam equiparados a exportagdo, e, quando
prestados por empresas concessionarias, nao possam sé-lo. A identidade de
atividade desenvolvida pressupde isonomia de tratamento. A Carta Magna,
em seus arts. 150, § 3°¢ 173, § 1° e inciso Il e § 2°, e enfatica nesse sentido.

Em quarto lugar, o dispositivo sob comento, alterado pela
Cémara dos Deputados, mantém a faculdade de o Poder Executivo, no
exercicio de sua atividade regulamentar, ressalvar outros servicos, inclusive
servigos piiblicos, E claro que, nessa hipdtese, a ressaiva se referira a natureza
do servigo e ndo ao regime de sua execug¢io.

Finalmente, ¢ de ressaltar que o dispositivo ndo tera carater
discriminatdrio contra os usudrios de servigos publicos estabelecidos fora de
ZPE. Os beneficios que dele resultarem serdo fruidos pelas empresas
prestadoras dos scrvigos que, muito provavelmente, ndo os transferirdo, por
meio de tarifas diferenciadas, para seus clientes estabelecidos em ZPE.

A Emenda n° 6 apresenta eiva de inconstitucionalidade e
injuridicidade, na parte que outorga tratamento tributario de importagdo 2
energia elétrica produzida em ZPE e eventualmente vendida no mercado
interno. Com efeito, a produgdo da energia elétrica se dd em territorio
nacional € ndo no exterior; como bem imaterial que €, a energia elétrica ndc
incorpora matérias-primas, produtos intermediarios ou material de embalagem
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importados, estes sim, passiveis de serem tributados pelos tributos incidentes
na importacgdo, quando os produtos deles derivados forem introduzidos para
consumo no mercado interno, como previsto no art. 18, § 2° II, do PLS n°
146, de 1996. A energia elétrica de que se trata ndo ¢ um produto estrangeiro;
¢ um produto nacional.

O art. 153, 1, da CF outorga competéncia 2 Unido para instituir
imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros. Assim, o Imposto de
Importagao so6 incide sobre produto estrangeiro. Esse comando constitucional
€ reproduzido no art. 19 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25
de margo de outubro de 1966) € no art. 1° do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966 (na redagdo dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.472, de
1° de setembro de 1988), que institui o Imposto dc Importagio.

Da mesma forma, a Cofins-Importagdo é devida pelo importador
de bens estrangeiros ou servicos do exterior ¢ a Contribuigio para o
PIS/Pasep ¢ incidente na importagio de produtos estrangeiros ou servigos, na
dicgdo do art. 1° caput da Lei n® 10.865, de 2004, que instituiu essas
contribuigdes sociais em consondncia com o inciso IV do art. 195 da Carta
Magna.

O Autor justifica sua emenda com o argumento de que a
transferéncia do excedente de energia que pode ser produzida com insumos
mais baratos causaria desequilibrio no mercado e geraria super-lucros para o
produtor, devendo-se, portanto, dar-lhe tratamento de importagdo.

Entendemos que esse desiderato ¢ alcangado com a simples
limitagdo de interna¢do ndo superior a 20% da respectiva produgdo. Essa
restrigdo, contida na parte final do paragrafo emendado, é coerente com a
imposta a todas as mercadorias pelo art. 18; deve, pois, ser acolhida. A
expressdo observando-se o tratamento administrativo e tributario aplicavel a
importagao de energia eléfrica, deve ser rejeitada por inconstitucionalidade ¢
injuridicidade, mantendo-se o texto do § 4° do art. 18 aprovado pelo Senado, e
acrescentando-se-lhe a parte final da emenda.

Cabe, ainda, destacar que o tratamento tributaric de importagao
ndo acarretaria, hoje, carga tributaria mais elevada que a incidente sobre a
energia elétrica produzida no Pais. Com efeito, o Imposto de Importagdo que
incidiria, exclusivamente, sobre o produto impertado, tem aliquota zero; a
Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo tem aliquota idéntica — 1,65% - 4
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“da Contribuigdo para o PIS/Pasep devida na comercializagdo intefna, a
Cofins-Importagdo tem aliquota idéntica — 7,6% — a da Cofins.

O texto resultante da supressdo sugerida ndo faz mencdo ao
tratamento administrativo da energia elétrica em questio. A mengdo €
desnecessaria, porque a energia elétrica é mercadoria €, como qualquer
mercadoria produzida em ZPE e internada, terd o tratamento administrativo
de importagdo previsto no § 1° do art. 18.

Quanto ao tratamento tributario, dada a natureza do produto, dos
tributos elencados no § 2° do art. 18, s6 incidirdo a Cofins e a Contribuigao
para o PIS-Pasep sobre o valor da internagdo (§ 2°, [, b e ¢).

IIT- vOTO
Diante do exposto, o voto é pela:

a) aprovacdo total das Emendas n* 1,2, 3,4, 5,7, 8,9, 10 e 11
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 146, de 1996;

b) pela aprovagdo parcial da Emenda n°® 6, com vistas a acolher,
exclusivamente, a expressio ‘“sujeitando-se ao mesmo percentual de
internagdo presente nesta Lei”, que se integrara, como parte final, ao texto do
§ 4° do art. 18 aprovado pelo Senado Federal;

¢) correcdo da remissdo feita no § 2° do art. 8° ao “§ 1° do art.
5%° que deve ser entendida como feita ao “paragrafo tinico do art. §°”.
q parag

Sala da Comissao,

e ‘ , Presidentc

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/6/2007.

, Relator

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia = DF

(0S:13475\2007)
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