PARECERES
N% 1.213 E 1.214, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2008, (n°
1.530/1999, na Casa de origem, do Deputado Luiz
Bittencourt), que altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o inciso XXI do caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal; institui normas para licitagdes ¢
contratos da administragdo publica; e da outras providéncias
(estabelece que a administragio pablica deve manter na
internet dados atualizados sobre os processos de licitagbes.)

PARECER N®1.213, DE 2009

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informatica)

Relator: Senador DEMéSTENES TORRES
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2008, de autoria do
Deputado Luiz Bittencourt, foi examinado na (Camara dos Deputados pelas
Comissdes -de Trabalho, Administragio e Servigo Publico, e Constitui¢do,
Justica e Cidadania, e aprovado nos termos do substitutivo da Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publi¢o. No Senado Federal, foi distrtbuido
3s comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Tnovagdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT) e de Constituigao, Justica ¢ Cidadania (CCJ).

Mediante acréscimo do art. 38-A 4 Lei n® 8.666, de 1993 (Lei de
Licitacbes), o Projeto torna obrigatdria, na rede de computadores internet, a
manutengdo de dados atualizados sobre o andamento dos processos de licitagao.
S#o dispensados de tal exigéncia os Municipios que possuam menos de vinte mil
habitantes e nio disponham de recursos técnicos e financeiros para cumpri-la.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Preliminarmente, ndo se divisa qualquer reparo no que tange aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, a matéria
admite iniciativa parlamentar, conforme estabelece o art. 61 da Constituigdo
Federal, porquc se inscre na competéncia da Unido para cstabelecer normas
gerais sobre licitagdo e contratos administrativos (art. 22, XXVII da
Constitui¢do Tederal). A proposigdo, ademais, n3o fere os principios
fundamentais ¢ atende & Constitui¢do Federal quanto a espécie do processo
legislativo para tratar do assunto — lei ordinaria. :

Quanto ao mérito, que cabe a esta CCT examinar, € de destacar a
importincia do projeto, porque a divulgagdo dos processos de licitagdo pela
internet contribuira para a concretizagdo do disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, ou seja, para assegurar a todos os concorrentes a igualdade
de condicdes.

Destaque-se ainda que o principio da publicidade, previsto no art. 3°
da Lei 8.666, de 1993, refere-se a divulgagdo ndo apenas dos procedimentos
licitatérios como dos atos da administracido praticados em todas as fases desse
processo, de modo a permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos
interessados. Varios outros dispositivos dessa Lei reforgam a importincia da
publicidade dos atos licitatérios.. O art. 4°, por exemplo, determina, em sua parte
final, que qualquer cidaddo pode acompanhar o desenvolvimento do processo de
licita¢do, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.

O autor argumenta, com propriedade, que a publicidade assegura a
transparéncia na atuagdo dos agentes publicos e deve ser realizada pelos meios
de comunica¢io mais eficientes, dentre:-os quais se destaca a internet, que
considera a melhor opgdo para divulgagdo c atualizagio dos dados da
administragdo publica. E destaca, como refor¢o desse entendimento, a
realizagdo, pelo Governo Federal, de diversos atos oficiais por meio da infernet,
como o recolhimento de declaragdo de rendimentos para fins do imposto de
renda, a divulgagdo da lista de contribuintes com direito a restitui¢do, a
publicagdo do acompanhamento de processos legislativos e de planos
governamentais. |



Para ressaltar a importancia da proposi¢do em exame informo ainda
que a CCJ do Senado aprovou, este ano, projeto que determina a divulgagdo pela
internet de informagbes governamentais importantes sobre programas de
transferéncia de renda. Trata-se do PLS n° 17, de 2005, que estabelece normas
para a divulgacio, na Rede Mundial de Computadores (interner), de informagdes
sobre programas de transferéncia de renda mantidos por Estados ¢ Municipios
com a participagdo de recursos da Unido. Aprovado em decisdo terminativa na
CCJ, ndo foi objeto de recurso para aprcciagdo em Plenario e, assim, foi
remetido a Cimara dos Deputados em 10 de outubro ultimo.

Registre-se, finalmente, que o PLC n°® 88, de 2008 est4 elaborado
cm tcrmos que respeitam a boa técnica legislativa, segundo determina a Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complcmentar n2 107, de 26 de abril de 2001, que disple sobre a
elaboracio, a redag3o, a alteragdo ¢ a consolidagao das leis.

I - vOTO

A vista do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n2 88, de 2008.

Sala da Comissédo, 11 de margo de 2009.

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.214, DE 2009
(Da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relatora ad hoc: Senadora Serys Shessarenko

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2008, de autoria do
Deputado Luiz Bittencourt, promove alteragdes na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes), para determinar que a Administragdo Pablica divulgue,
na Internet, informagdes atualizadas sobre o andamento dos processos de licitagdo.

A proposta chegou a esta Casa nos termos do substitutivo aprovado
na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico da Cimara dos

Deputados. No Senado Federal, o projeto recebeu parecer pela aprovagdo da
F QAP .. S DY o L SR o U U S SR S o S SN S S I LY 2 2 P L o0
WULHLS AU UG Ldciilld, 1 CULIvIuELd, 110VAaedO, WOITIHIICAGAdO © LITTUIIaUca (Wel ).

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 38-A a Lei n°® 8.666, de 1993,
firmando o dever de manutencio na Internet de dados sobre os processos
licitatérios. O paragrafo unico desse art. 38-A isenta de tal obrigagio os
Municipios que possuam menos de vinte mil habitantes ¢ nfo disponham de
recursos técnicos e financeiros para lhe dar cumprimento.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, no prazo regimental.
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11 - ANALISE

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) deve emitir parecer sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposicdes que lhe sdo submetidas. Na analise
do PLC n° 88, de 2008, que trata de normas gerais em matéria de licitac3o,
cumpre-nos avaliar também o seu mérito, tendo em vista o disposto no art. 101,
inciso II, alinea g, do RISF.

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, XXVII, atribui a Unifo
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos
para a Administragdo Publica. Assim, sendo a matéria de competéncia da Unido,
resta assegurado o poder do Congresso Nacional de dispor sobre ela, em face do
preceito firmado no caput do art. 48 da Carta Poljtica. A matéria ndo se inserc
dentre aquelas sobre as quais a Constitui¢do estabelece reserva de iniciativa, sendo
legitima, portantc, sua apresentagiio por parlamentar. -

Com respeito a juridicidade do projeto, nossa avaliagdo é de que a
norma dele decorrente pode ser incluida de forma harmoénica no diploma legal que
se tenciona alterar, bem como no conjunto do ordenamento juridico brasileiro. O
exame da regimentalidade da proposta, de maneira semelhante, ndo indica a
existéncia de obstiaculos ao seguimento de sua tramitagdo.

Quanto ao mérito do PLC n° 88, de 2008, nossa apreciagéio
acompanha as considera¢des exaradas no parecer da CCT. O projeto € de extrema
valia, porque incrementa a divulga¢fo dos atos relacionados com os processos
licitatérios. E conveniente lembrar, nesse momento, que o principio da publicidade
deve orientar a.atuagio de toda a Administragdo Puablica. As licitagdes ndo fogem
a essa regra, sendo o principio da publicidade expressamente firmado, no art. 3° da
Lei n® 8.666, de 1993, como orientador dos processos licitatorios.

Acreditamos que a Administragéio Pablica deve permanecer sempre
atenta para as possibilidades trazidas pelas novas tecnologias para o
aperfeicoamento de seu trabalho. Assim, julgamos extremamente valorosa a
proposta em exame, na medida em que procura aplicar os recursos da tecnologia
de informagéo para a ampliagio da publicidade dos processos licitatorios.



11 — VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo, por sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito, do Projeto de Lei da
Céamara n° 88, de 2008.

Sala da Comissio, 9 de julho de 2009.

Serippol DovosTenes, Q0 -0F§  , Presidente

e#v"\  , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

XXVii - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracbes piiblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados. Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, W, (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

....................................................................................................................................

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segéo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

...............................................................................................................................................

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condiyOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)
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_ Segdo i
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de compeléncia da Unido, especialmente
scbre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas,

Il - plano plurlanual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de credito, divida pdblica e
emissdes de curso forgado;

Nl - fixagéo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos € programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

Wl - incorporagdo, subdivisio ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia tempaordria da sede do Governo Federal;
Vil - concessdo de anistia;

[X - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unigo e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece o arl. 84, VI, b; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X! - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéc publica; {Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - telecomunicagies e radiodifusao;
¥Ill - matéria financeira, cambial e monetéria, instituighes financeiras e suas operagdes;

X1V - moeda, seus limites de emiss3o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, lIl; & 153, § 2°, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003}
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Subsegio Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congressc Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n? 95, de 26 de

Mensagem de veto n® 393 fevereiro de 1998

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboragéo, a redagdo, a

alteracio e a consolidagao das leis, conforme

determina o paragrafo Gnico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para

Yidg Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 a consclidagéo dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de veto

Publicado no DSF, de 18/7/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
OS: 15009/2009
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